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Заключение
по итогам проверки соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного  учреждения 
Средняя общеобразовательная школа ЗАТО Звёздный 
в 2019 году
1. В соответствии с планом работы на 2020 год  проведена проверка соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального бюджетного  учреждения Средняя общеобразовательная школа ЗАТО Звёздный (далее по тексту – МБУ СОШ ЗАТО Звёздный). 
  Проверяемый период: 2019 год. 
  Директором  учреждения в проверяемом периоде являлась Ларионова Галина Иннокентьевна.
 Предмет проверки: соблюдение требований Федерального закона от 5 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее Закон № 44-ФЗ).
 2.  Входе проверки установлено: МБУ СОШ ЗАТО Звёздный создана по решению главы администрации ЗАТО Звёздный распоряжением от 28.09.1994 №53 с целью реализации гарантированного права граждан РФ на получение общедоступного и бесплатного основного общего и среднего общего образования. 
  В соответствии с постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 26.04.2018 № 410 «О реорганизации Муниципального бюджетного учреждения Начальная общеобразовательная школа ЗАТО Звёздный и Муниципального бюджетного учреждения Средняя общеобразовательная школа ЗАТО Звёздный» проведена реорганизация путём присоединения Муниципального бюджетного учреждения Начальная общеобразовательная школа ЗАТО Звёздный.    

  МБУ СОШ ЗАТО Звёздный является правопреемником всех прав и обязанностей присоединенного учреждения.
  МБУ СОШ ЗАТО Звёздный является некоммерческой организацией, осуществляющей на основании лицензии образовательную деятельность и  не  ставит  извлечение прибыли в качестве основной цели своей деятельности.

  Учредителем и собственником имущества является городской округ ЗАТО Звёздный. Функции и полномочия Учредителя и собственника имущества от имени городского округа ЗАТО Звёздный осуществляет администрация городского округа ЗАТО Звёздный. 
  МБУ СОШ ЗАТО Звёздный является юридическим лицом, имеет самостоятельный баланс, может приобретать и осуществлять имущественные и личные неимущественные права, нести обязанности, быть истцом и ответчиком в суде. Учреждение имеет лицевой счёт в отделении Федерального казначейства, печать, штампы, бланки со своим полным наименованием и другие средства идентификации.
  Юридический адрес учреждения: 614575, Пермский край, пос. Звёздный, ул. Школьная, д. 8.
  МБУ СОШ ЗАТО Звёздный проходит лицензирование и государственную аккредитацию в порядке, установленном законодательством Российской Федерации.
 3. В целях организации деятельности учреждения при осуществлении закупок, в соответствии со статьей 38 Закона № 44-ФЗ, приказом директора  от 24.02.2014г.  №62/1-А утверждено Положение о контрактной службе МБОУ СОШ ЗАТО Звёздный. 

  Настоящим Положением  определен порядок формирования контрактной службы,  Приказом директора от 28.08.2017г. № 302-А внесено изменение в приказ №62/1-А от 24.02.2018г. «О контрактной службе», утвержден новый состав контрактной службы. Руководителем контрактной службы является заместитель директора по учебно-воспитательной работе Юдина С.Н.

 В  соответствии со статьей 39 Закона № 44-ФЗ, приказом директора учреждения от 09.01.2017г. № 11-А утвержден состав единой комиссии по осуществлению закупок для нужд МБУ СОШ ЗАТО Звёздный.

 Число членов единой комиссии составляет  5 (пять) человек, что соответствует требованиям Закона № 44-ФЗ. Все члены комиссии прошли повышение квалификации в сфере закупок, что подтверждается Удостоверениями о повышении квалификации.

  4. Планирование закупок на 2019 год осуществлялось в соответствии с Законом № 44-ФЗ. Заказчик обязан составлять и утверждать план закупок, обосновывать закупки в соответствии со статьей 19 Закона № 44-ФЗ требований к закупаемым товарам.

  План закупок утверждается в течение десяти рабочих дней после утверждения соответственно плана финансово-хозяйственной деятельности бюджетного учреждения, плана (программы) финансово-хозяйственной деятельности.
  План закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на 2019 финансовый год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден и размещен в ЕИС без нарушения установленных сроков в соответствии с частью 9 статьи 17 Закона № 44-ФЗ в течение трех рабочих дне со дня утверждения такого плана или внесения в него изменений. 
  В соответствии с частью 10 статьи 21 Закона № 44-ФЗ план-график разрабатывается ежегодно на один и утверждается заказчиком в течение десяти рабочих дней после получения им объема прав в денежном выражении на принятие и (или) исполнение обязательств или утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации.

  В соответствии с пунктом 3 Постановления № 554, план-график закупок утверждается в течение 10 рабочих дней со дня утверждения планов финансово-хозяйственной деятельности. 

  В соответствии с пунктом 4 Постановления Правительства РФ от 29.10.2015 № 1168 «Об утверждении Правил размещения в единой информационной системе в сфере закупок планов закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, планов-графиков закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» утвержденный план-график закупок в течение 3 рабочих дней с даты утверждения размещается в единой информационной системе.
  План-график на 2019 год утвержден и размещен в ЕИС без нарушений установленных сроков. В течение проверяемого периода изменения в план-график вносились без нарушений сроков.

  5. В соответствии с частью 1 статьи 18 Закона № 44-ФЗ обоснование закупки осуществляется заказчиком при формировании плана закупок, план-графика и заключается в установлении соответствия планируемой закупки целям осуществления закупок. 
  Начальная (максимальная) цена контрактов конкурентных способов определения поставщиков устанавливалась Учреждением в соответствии с требованиями ст.22 Закона № 44-ФЗ.

Метод сопоставимых рыночных цен (анализ рынка)  в определении начальной (максимальной) цены контракта применялся при проведении следующих закупок:

 - услуги по комплексному обслуживанию и ремонту здания МБУ СОШ ЗАТО Звёздный;

 -  поставка учебников для нужд МБУ СОШ ЗАТО Звёздный;

 -  услуги по подписке и доставке периодических печатных изданий на 2020 год.
  Проектно-сметный метод в определении начальной (максимальной) цены контракта применялся при проведении следующих закупок:

 - работы по ремонту помещений ИУЦ (тренерская и раздевалка) корпуса Б, МБУ СОШ ЗАТО Звёздный;

 - работы по ремонту стен коридоров 2-го этажа в здании начальных классов;

 - работы по устройству отмостки по периметру корпуса А, МБУ СОШ ЗАТО Звёздный;

 - работы по монтажу аварийного освещения школы;

 - работы по ремонту спортивного зала 1-го этажа корпуса А, МБУ СОШ ЗАТО Звёздный.

   Обоснование начальной (максимальной) цены контракта на оказание услуги по обеспечению 2-х разовым горячим питанием учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей, обучающихся с ОВЗ, детей-инвалидов для нужд МБУ СОШ ЗАТО Звёздный проводилось в соответствии с Законом Пермской области от 09.09.1996 № 533-83 «Об охране семьи, материнства, отцовства и детства», Законом Пермского края от 07.11.2012 № 117-ПК, Письмом Министерства образования Пермского края от 06.11.2019 № СЭД-26-01-36-1453.

При проверке обоснований начальной (максимальной) цены контракта нарушений требования Закона № 44-ФЗ не выявлено.
  6. Обеспечение текущей деятельности МБУ СОШ ЗАТО Звёздный в проверяемый период осуществлялось за счёт средств федерального и краевого бюджетов, средств бюджета ЗАТО Звёздный.
 По данным отчета об исполнении плана финансово-хозяйственной   деятельности учреждения,  поступление средств в 2019 году составило 64 519 994,16руб. 
 Кассовые выбытия в 2019 году - 66 506 066,84руб.
 Совокупный годовой объем закупок (СГОЗ) в 2019году составил 24 923 717,81руб.
  В 2019 году учреждением были заключены контракты до 100тыс.руб. и до 400тыс.руб. в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ: 

 - в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 ФЗ-44, до 100тыс. руб. – 66 контрактов на общую сумму 1 246 185,89руб.; 
 - в соответствии с п.5 ч.1 ст.93 ФЗ-44, до 400тыс. руб. – 147  контрактов на общую сумму  12 461 858,91 руб. 
 Таким образом, при осуществлении заказчиком закупок  в соответствии с п.4, п.5 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ нарушений не выявлено.
  В  2018 году Учреждением заключены 3 контракта с единственным поставщиком со сроком исполнения в 2019 году в соответствии с п.1 ч.1 ст.93 Закона 44-ФЗ:
1. Поставка тепловой энергии – МУП ЖКХ «ГАРАНТ»;

2. Поставка холодного водоснабжения и водоотведения – МУП ЖКХ «ГАРАНТ»;

3. Поставка электрической энергии – «Пермэнергосбыт».
   В 2019 году для осуществления текущей деятельности в  МБУ СОШ ЗАТО Звёздный  было проведено  9 (девять) электронных аукционов.
  Общая сумма начальной (максимальной) цены контрактов, указанная в документации о закупках составила 3041 644,79 руб.
  Общая сумма заключенных контрактов по результатам проведенных конкурентных процедур  – 2 364 911,35 руб. 
  Экономия бюджетных средств по результатам проведения электронных аукционов составила 676 733,40 руб.

  В проверяемом периоде закупки путем проведения иных способов конкурентных процедур, кроме электронных аукционов,  в  учреждении не проводились.

 7. В соответствии с частью 1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций (далее – СМП и СОНКО) в объеме не менее чем 15% совокупного годового объема закупок, путем проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок являются только СМП, СОНКО.

  Согласно представленному отчету «Информация о закупках у субъектов малого предпринимательства и социально-ориентированных некоммерческих организаций в 2019 году» следует, что:
  - совокупный объем закупок в 2019 г., за исключение объема закупок, сведения о которых составляют государственную тайну, в соответствии с нормами Закона № 44-ФЗ и подлежащих оплате в 2019г. составляет 24 924тыс.руб.;
  - общий объем финансового обеспечения для оплаты контрактов в 2019г. в рамках осуществления закупок, предусмотренных частью 1.1 статьи 30 Закона № 44-ФЗ, за исключением  контрактов, содержащих сведения, составляющие государственную тайну, составляет 5 850тыс.руб.,;
  - совокупный объем закупок в 2019 году, рассчитанный за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1.статьи 30 Закона № 44-ФЗ, составляет 19 074тыс.руб.;
  - объем закупок, который заказчик обязан осуществить у СМП и СОНКО в отчетном году, составляет 2 861тыс.руб.; 
   - объем закупок, осуществленных по результатам состоявшихся процедур определения поставщика (подрядчика, исполнителя), в извещении об осуществлении которых было установлено ограничение в отношении участников закупок, которым могли быть только СМП и СОНКО, составил 2 365тыс.руб.; 
  - доля закупок, которые заказчик осуществил у СМП и СОНКО в 2019 году, в совокупном объеме закупок в 2019 году, рассчитанном за вычетом закупок, предусмотренных частью 1.1.статьи 30 Закона № 44-ФЗ, составляет 12,4%, а не 15%, как установлено требованиями настоящего Закона.
  По данному факту директором Ларионовой Г.И. предоставлено письмо от  02.07.2020г. № 358, которым объясняется, что нарушение допущено в связи с технической ошибкой.

  Указанным письмом разъясняется, что  при размещении в сети Интернет  документации о проведении электронного аукциона   на оказание услуги по обеспечению 2-х разовым горячим питанием учащихся из многодетных малоимущих и малоимущих семей, обучающихся с ОВЗ, детей-инвалидов для нужд МБУ СОШ ЗАТО специалистом ошибочно не была поставлена «галочка» в строке «закупки для субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций». 
  Таким образом, закупка на 951 435,12руб. не вошла в  сумму закупок у СМП и СОНКО. Поскольку Отчет о закупках в сети Интернет формируется автоматически, исправить ошибку не представлялось возможным. 
   Для оказание данной услуги был заключен договор от 10 января 2020 года          № 0356300152919000010-01 с ИП Йосипчук Ю.Ю., который является представителем  СМП. 
  Фактически с учётом данного договора, доля закупок, которые заказчик осуществил у СМП и СОНКО в 2019 году, составляет 17,4%.  
 8. Частью 2 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что при заключении контракта (договора) указывается, что цена контракта (договора) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта. Проверенные договоры МБУ СОШ ЗАТО Звёздный, заключенные учреждением  с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) в 2019 году, содержат данное обязательное условие. 
  Частью 8 статьи 34 Закона № 44-ФЗ установлено, что штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством РФ.
 Проверенные договоры содержат указанные требования части 7 и части  8 Закона №44-ФЗ. Однако, алгоритм расчет размера штрафа  достаточно указать в проектной документации в пункте «Ответственность сторон», до заключения контракта. В заключенном же договоре следует убрать вилку цен в определении размера штрафа, поскольку сумма договора уже известна, и указать конкретное значение размера штрафной санкции.
  9. Исполнение контракта осуществлялось  согласно положениям статьи 94 Закона № 44-ФЗ.
 В ходе проверки случаев расчетов по контрактам с нарушением сроков, не установлено. Поставленные товары, выполненные работы, оказанные услуги соответствуют контрактным обязательствам поставщика (подрядчика), а также целям осуществления закупок. 

 Приемка результатов исполнения контракта, а также поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги осуществляется в порядке и в сроки, которые установлены контрактом, и оформляется документом о приемке, который подписывается заказчиком. 
  В целях организации деятельности МБУ СОШ ЗАТО Звёздный при осуществлении закупок для собственных нужд, приказам директора  от 09.01.2017г. № 9-А утвержден состав  экспертной комиссии по приемке выполненных работ и оказанных услуг по заключенным договорам. В состав комиссии входит пять человек, председатель – заведующий хозяйством Полежаева М.В.  Документом, подтверждающим выполнение работ, оказание услуг в МБУ СОШ ЗАТО Звёздный,  является Акт выполненных работ (оказания услуг). 
10. Проверкой соблюдения законодательства в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд МБУ СОШ ЗАТО Звёздный нарушений не установлено. Учреждению рекомендуется осуществлять расходование бюджетных средств с соблюдением принципов открытости, прозрачности и экономичности. Рекомендуется проявлять ответственность за результативность и эффективность расходования бюджетных средств с соблюдением требований законодательства в сфере закупок. 
 Аудитор Контрольной комиссии                                                 Григорьева Н.И.                                                         
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