ОТЧЕТ 
 по результатам проведения оценки реализуемости и результатов достижения целей Стратегии социально-экономического развития 
ЗАТО Звёздный


1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 15 июля 2022 г.    № 5 «О проведении контрольного мероприятия «Проведение оценки реализуемости и результатов достижения целей Стратегии социально-экономического развития ЗАТО Звёздный» в соответствии с Планом работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2022 год, утверждённым распоряжением Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 20.12.2021 № 11 «Об утверждении плана работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2022 год».

2. Предмет контрольного мероприятия: ключевые показатели Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ ЗАТО Звёздный Пермского края на 2018-2032 г.
3. Цель контрольного мероприятия: оценка реализуемости и результатов достижения целей Стратегии социально-экономического развития ЗАТО Звёздный.
4. Объект контроля:

администрация ЗАТО Звёздный.

5. Проверяемый период: 2021 год.
6. Срок проведения проверки:
 с 25 июля 2022 г. по 01 сентября 2022 г.

7. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.
Администрация ЗАТО Звёздный (далее – Администрация) – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделённый полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края.

 Полное официальное наименование: администрация закрытого административно-территориального образования Звёздный Пермского края.

Сокращенное наименование: администрация ЗАТО Звёздный.
Свидетельство о государственной регистрации юридического лица в Едином государственном реестре юридических лиц серии 59 № 004536361 выдано Инспекцией Федеральной налоговой службы по Свердловскому району  г. Перми 29.03.2013 за основным государственным регистрационным номером (ОГРН) 1025900908879.

Идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) 5904103175, код причины постановки на учет (КПП) 590401001, код по Сводному реестру участников бюджетного процесса, а также юридических лиц, не являющихся участниками бюджетного процесса 57300606.

Юридический адрес Администрации соответствует адресу местонахождения: ул. Ленина, д. 11а, п. Звездный, Пермский край, 614575.

В соответствии со статьёй 9 Устава в целях решения вопросов местного значения органы местного самоуправления ЗАТО Звёздный обладают полномочиями в сфере стратегического планирования, предусмотренными Федеральным законом от 28 июня 2014 года № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации».  
Глава ЗАТО Звёздный, осуществляя руководство администрацией ЗАТО Звёздный, обеспечивает реализацию стратегии социально-экономического развития ЗАТО Звёздный и достижение предусмотренных планом мероприятий по ее реализации целевых показателей, а также осуществление администрацией города иных полномочий по решению вопросов местного значения и отдельных государственных полномочий, переданных федеральными законами или законами Пермского края.

8. Результаты контрольного мероприятия.
В соответствии со статьёй 6 Федерального закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» (далее – Закон № 172-ФЗ) к полномочиям органов местного самоуправления в сфере стратегического планирования относятся:

определение долгосрочных целей и задач муниципального управления и социально-экономического развития муниципальных образований, согласованных с приоритетами и целями социально-экономического развития Российской Федерации и субъектов Российской Федерации;

 разработка, рассмотрение, утверждение (одобрение) и реализация документов стратегического планирования по вопросам, отнесенным к полномочиям органов местного самоуправления;

 мониторинг и контроль реализации документов стратегического планирования, утвержденных (одобренных) органами местного самоуправления;

иные полномочия в сфере стратегического планирования, определенные федеральными законами и муниципальными нормативными правовыми актами.

Документами стратегического планирования, разрабатываемыми на уровне Администрации, являются:

стратегия социально-экономического развития муниципального образования;

план мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития муниципального образования;

прогноз социально-экономического развития муниципального образования на среднесрочный период;

муниципальные программы.
Согласно требованиям Закона № 172-ФЗ  порядок разработки, утверждения (одобрения) и содержания документов стратегического планирования ЗАТО Звёздный  определяется в соответствии с нормативными правовыми актами Администрации:
постановлением Администрации от 28.01.2016 № 56 «Об утверждении Порядка разработки, корректировки, осуществления мониторинга и контроля реализации документов стратегического планирования» (далее – Порядок разработки документов стратегического планирования);
постановлением Администрации от 02.08.2018 № 713 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный и признании утратившей силу части постановления администрации ЗАТО Звёздный от 24.11.2016 № 1708» (далее – Порядок разработки муниципальных программ);

постановлением Администрации от 23.07.2019 № 639 «Об утверждении Порядка проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования ЗАТО Звёздный».
Проверкой отчётов о реализации муниципальных программ ЗАТО Звёздный за 2021 год установлено следующее.

В 2021 году в ЗАТО Звёздный реализовывалось 17 муниципальных программ.

Анализ достижения целевых показателей муниципальных  программ ЗАТО Звёздный за 2021 год представлен в Приложении № 1.

По результатам анализа следует, что из 199 целевых показателей обеспечено выполнение и перевыполнение 148 показателей или 74%.

Достижение 100% целевых показателей обеспечено по трём муниципальным программам:

«Культура ЗАТО Звёздный»;

«Формирование комфортной городской среды ЗАТО Звёздный»;

«Создание условий для сохранения здоровья жителей ЗАТО Звёздный».
Наименьший процент достижения целевых показателей отмечается по двум муниципальным программам:

«Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный, переданным на праве хозяйственного ведения муниципальным унитарным предприятиям ЗАТО Звёздный» - из 4 показателей исполнен 1 (25%);
«Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» - из 15 показателей исполнено 5 (33%). 

Отчёты о реализации муниципальных целевых программ ЗАТО Звёздный за 2021 год не содержат оценки эффективности программ.
Отсутствует  методика  оценки эффективности реализации муниципальных программ ЗАТО Звёздный.

В нарушение пункта 5.3. Порядка разработки документов стратегического планирования   отсутствует сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный.

В нарушение пункта 4.1.1. Порядка разработки документов стратегического планирования из 30 ключевых показателей реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ ЗАТО Звёздный Пермского края на 2018-2032 г (далее - Стратегия) только 15 включены в целевые показатели  муниципальных программ.

Проверкой Стратегии,  Плана мероприятий по реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования городской округ ЗАТО Звёздный Пермского края на 2018-2032 годы на период 2021-2024 годов (далее – План реализации Стратегии)  установлено следующее.
Стратегия согласована заместителем Министра обороны Российской Федерации 18.07.2019, утверждена решением Думы ЗАТО Звёздный от 06.06.2019 № 487.

Стратегия - документ стратегического планирования, определяющий цели и задачи муниципального управления и социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на долгосрочный период.

Ключевой принцип Стратегии - дальнейшее устойчивое развитие успешного саморазвивающегося муниципального образования ЗАТО Звёздный, деятельность которого направлена на обеспечение национальной безопасности Российской Федерации и комфортной среды проживания для его жителей.

Результатом реализации Стратегии является достижение высокой привлекательности ЗАТО Звёздный для проживания, увеличение численности населения и создание условий для самореализации каждого жителя ЗАТО Звёздный.

Стратегические задачи ЗАТО Звёздный:

Гарантировать выполнение всех поставленных задач, которые обеспечивают национальную безопасность Российской Федерации.

Стать в рамках Пермской городской агломерации городом-спутником регионального центра, привлекательным для жителей Пермского края, российских и региональных инвесторов.

Обеспечить комфортные условия жизни для всех возрастных категорий граждан.

Создать эффективные коммуникации между местным сообществом и органами местного самоуправления.

Быть центром военно-патриотического воспитания Пермского края.

Цели и задачи социально-экономического развития ЗАТО Звёздный сформированы по следующим функционально-целевым направлениям:

«Социальная сфера»;

«Общественная безопасность»;

«Ресурсы и развитие инфраструктуры»;

«Экономическое развитие»;

«Территориальное развитие».

Стратегия является документом долгосрочного планирования социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на период 2018-2032 годы, который определяет стратегическую цель, основные направления развития, ключевые показатели, перечень программ и проектов.

Стратегия  реализовывается в три периода, с 2018 по 2023 год, с 2024 по 2027 год и с 2028 по 2032 год на основе «скользящего» планирования. Основным принципом планирования является регулярное уточнение основных направлений и ключевых показателей Стратегии, а также соответствие ей муниципальных программ. 

Детальное описание этапов реализации Стратегии  предусмотрено в Плане мероприятий по реализации Стратегии.
План реализации Стратегии утверждён постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 11.05.2022 № 479.

План реализации Стратегии содержит:

этапы реализации Стратегии;

перечень мероприятий и муниципальных программ ЗАТО Звёздный, обеспечивающих достижение на каждом этапе реализации Стратегии долгосрочных целей социально-экономического развития, указанных в Стратегии; 

показатели реализации Стратегии и их значения, установленные для каждого этапа реализации Стратегии.

В ходе проверки Плана реализации Стратегии проведён анализ достигнутых в 2021 году ключевых показателей Стратегии и их соотношение к плановым показателям, определённым на 2024 год. 

Анализ достижения ключевых показателей реализации Стратегии – в Приложении № 2.
За 2021 год из 30 ключевых показателей Стратегии по 14 показателям (47 %) уровень достижения плановых значений 2024 года составляет 90 и более процентов, из них по пяти показателям плановые значения 2024 года выполнены и перевыполнены.

Плановые значения 2024 года по 5 ключевым показателям (17%) достигнуты на 50 и менее процентов. 

Проверкой выявлено нарушение пункта 4.2.4 Порядка разработки документов стратегического планирования -  Администрацией в срок до 1 мая не представлен в Думу ЗАТО Звёздный отчёт о ходе исполнения Плана реализации Стратегии, который должен содержать оценку уровня социально-экономического развития ЗАТО Звёздный, степени достижения поставленных целей, задач и приоритетов. К отчёту должна быть приложена оценка уровня достижения ожидаемых социально-экономических результатов от реализации Стратегии, а также анализ причин, повлёкших их отклонение от планируемых значений.
В нарушение пункта 4.2.5. Порядка разработки документов стратегического планирования   ежегодный отчёт о ходе исполнения Плана реализации Стратегии не размещён на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный.
 В Порядке разработки документов стратегического планирования отсутствуют нормы, определяющие согласование проектов Стратегии и Плана реализации Стратегии в соответствии с постановлением  Правительства Российской Федерации от 09.08.2017 № 953 «Об утверждении Правил согласования органами местного самоуправления закрытого административно-территориального образования проектов стратегии социально-экономического развития закрытого административно-территориального образования и плана мероприятий по реализации стратегии социально-экономического развития закрытого административно-территориального образования, генерального плана закрытого административно-территориального образования, проектов планировки территории, подготовленных на основе генерального плана закрытого административно-территориального образования, резервирования земель в границах закрытого административно-территориального образования для муниципальных нужд».

Обобщённая информация о результатах проверки:

Стратегия реализуется в соответствии с утверждённым Планом реализации Стратегии.

Первый период реализации Стратегии определён с 2018 года по 2023 год. В целях оценки реализуемости Стратегии проведён анализ достижения в 2021 году значений ключевых показателей, установленных на 2024 год.

Проведённый анализ показал следующее:

 из 30 ключевых показателей Стратегии по 14 показателям (47 %) уровень достижения плановых значений 2024 года составляет 90 и более процентов, из них по пяти показателям плановые значения 2024 года выполнены и перевыполнены;

плановые значения 2024 года по 5 ключевым показателям (17%) достигнуты на 50 и менее процентов. 

В ходе проверки выявлены нарушения, выразившиеся в нарушении:
 пункта 4.1.1. Порядка разработки документов стратегического планирования – Стратегия является основой для разработки муниципальных программ ЗАТО Звёздный (из 30 ключевых показателей реализации Стратегии только 15 включены в целевые показатели  муниципальных программ);
пункта 4.2.4 Порядка разработки документов стратегического планирования  – Администрацией в срок до 1 мая не представлен в Думу ЗАТО Звёздный отчёт о ходе исполнения Плана реализации Стратегии, который должен содержать оценку уровня социально-экономического развития ЗАТО Звёздный, степени достижения поставленных целей, задач и приоритетов. К отчёту должна быть приложена оценка уровня достижения ожидаемых социально-экономических результатов от реализации Стратегии, а также анализ причин, повлёкших их отклонение от планируемых значений.

 пункта 4.2.5. Порядка разработки документов стратегического планирования –  ежегодный отчёт о ходе исполнения Плана реализации Стратегии не размещён на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный;

          пункта 5.3. Порядка разработки документов стратегического планирования    –  отсутствует сводный годовой доклад о ходе реализации и об оценке эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный.

 Отсутствует  методика  оценки эффективности реализации муниципальных программ ЗАТО Звёздный.

Председатель Контрольной комиссии
     
ЗАТО Звёздный                                                                          А.Н. Солдатченко
Приложение № 1

Анализ

 достижения целевых показателей 
 муниципальных  программ  ЗАТО Звёздный за 2021 год 

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Количество целевых показателей 
на 2021 год

	Количество целевых показателей, исполненных на 100% и более 
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный
	10
	6
	60

	2
	Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально-культурной сферы ЗАТО Звёздный
	5
	4
	80

	3
	Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный
	15
	5
	33

	4
	Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный

	12
	8
	67

	5
	Культура ЗАТО Звёздный

	12
	12
	100

	6
	Управление муниципальным имуществом  ЗАТО Звёздный
	11
	9
	82

	7
	Управление земельными  ресурсами ЗАТО Звёздный
	9
	7
	78

	8
	Развитие муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный
	13
	9
	69

	9
	Формирование комфортной городской среды  ЗАТО Звёздный
	11
	11
	100

	10
	Общество и власть



	26
	15
	58

	11
	Создание условий для сохранения здоровья жителей ЗАТО Звёздный
	6
	6
	100

	12
	Образование и молодежная  политика ЗАТО Звёздный
	22
	17
	77

	13
	Социальная поддержка  жителей ЗАТО Звёздный
	7
	6
	86

	14
	Градостроительство и благоустройство  ЗАТО Звёздный
	15
	13
	87

	15
	Обеспечение жильём граждан

	14
	13
	93

	16
	Жилищно-коммунальное хозяйство и энергосбережение  ЗАТО Звёздный
	7
	6
	86

	17
	Управление муниципальным  имуществом  ЗАТО Звёздный, переданным  на  праве  хозяйственного  ведения муниципальным унитарным предприятиям ЗАТО Звёздный

	4
	1
	25

	
	ИТОГО
	199
	148
	74


Приложение № 2

Анализ достижения ключевых показателей реализации 
Стратегии социально-экономического развития ЗАТО Звёздный 
на 2018 – 2032 годы
	№п/п
	Ключевые показатели
	Ед.

изм.
	факт
	Отклонение  показателей 2021 г. от  2024 г.
	план

	
	
	
	2018
	2021
	величина
	%
	2024
	2028
	2032

	1
	Продолжительность жизни
	лет
	70,72
	68,52
	-1,48
	2,1
	70
	70
	70

	2
	Численность населения (без учета военных частей Министерства обороны Российской Федерации)
	чел.
	9407
	9627
	-88
	0,9
	9715
	9915
	10115

	3
	Коэффициент экономической нагрузки  неработающего населения на экономически активное население
	ед.
	0,61
	0,61
	-0,01
	1,6
	0,60
	0,58
	0,55

	4
	Доля заработной платы жителей ГО в отношении к среднекраевому значению (без учета военных частей Министерства обороны Российской Федерации)
	%
	88,5
	84,8
	-4,5
	5,3
	89,3
	99
	100

	5
	Доля благоустроенных дворовых территорий от общего количества дворовых территорий 
	%
	48,78
	56,6
	-20,0
	35,3
	76,6
	87,8
	87,8

	6
	Доля благоустроенных общественных зон от общего количества общественных зон
	%
	25,62
	38,56
	-61,4
	159,2
	100
	100
	100

	7
	Количество мероприятий, проведенных для поддержания жилищного фонда в нормативном состоянии (капитальный ремонт)
	ед.
	6
	16
	-2
	12,5
	18
	26
	31

	8
	Доля протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения, соответствующих нормативным требованиям, в общей протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения
	%
	48,3
	60,15
	-11,8
	19,6
	72
	72
	72

	9
	Доля объектов жизнеобеспечения, здравоохранения, образования, обеспеченных энергоснабжением по нормативной категории надежности
	%
	100
	100
	0
	0
	100
	100
	100

	10
	Снижение энергетических затрат в связи с введением энергосберегающих и современных технологий в ЖКХ
	%
	3
	10
	-6
	60,0
	16
	25
	30

	11
	Количество отходов, характеризующих общую экологическую ситуацию и нагрузку на компоненты природной среды
	м3
	16788
	15800
	300
	1,9
	15500
	13000
	12000

	12
	Доля земельных ресурсов, вовлеченных в хозяйственный оборот муниципальной собственности от общего размера земельных ресурсов в муниципальной собственности
	%
	30 
	30
	-35
	116,7
	65
	80
	100

	13
	Доля экономически активного населения, работающего за пределами ЗАТО Звёздный
	%
	65
	62
	-2
	3,2
	60
	55
	50

	14
	Доля функционирующих хозяйствующих субъектов, включая индивидуальных предпринимателей, от общего числа зарегистрированных в ЗАТО Звёздный
	%
	30
	40
	-2
	5,0
	42
	48
	50 

	15
	Доля хозяйствующих субъектов, включающих индивидуальных предпринимателей, которые функционируют в сфере промышленности и оказания услуг населению от общего числа зарегистрированных в ЗАТО Звёздный
	%
	51
	54
	-2
	3,7
	56
	61
	65

	16
	Доля имущественных ресурсов, вовлеченных в хозяйственный оборот муниципальной собственности от общего объема муниципального имущества
	%
	65
	68
	-3
	4,4
	71
	73
	75

	17
	Ежегодное количество туристов, посетивших ЗАТО Звёздный
	чел.


	5000
	7700
	-1300
	16,9
	9000
	13500
	15000

	18
	Доля количества мест ДОУ для детей в возрасте от двух месяцев до трёх лет по отношению к детскому населению этого возраста
	%
	40
	46
	-4
	8,7
	50
	75
	100

	19
	Доля выпускников, поступающих в учреждения профессионального образования, от общего количества выпускников
	%
	80
	91,4
	11,4
	12,5
	80
	80
	80

	20
	Доля учителей (воспитателей) образовательных организаций, имеющих первую и высшую квалификационную категорию, в общей численности учителей (воспитателей) образовательных организаций
	%
	54
	53
	-12
	22,6
	65
	77
	80

	21
	Доля граждан, систематически занимающихся физической культурой и спортом от общего числа жителей ЗАТО Звёздный
	%
	36
	53,4
	-5,6
	10,5
	59
	59
	59

	22
	Доля организаций бюджетной сферы, соответствующих нормативным требованиям
	%
	100
	100
	0
	0
	100
	100
	100

	23
	Уровень доступности образовательных организаций и учреждений культуры и спорта для людей с ограниченными возможностями здоровья
	%
	66,7
	66,7
	-16,6
	24,9
	83,3
	100
	100

	24
	Доля внебюджетных доходов организаций образования, культуры и спорта от общего объема финансирования
	%
	8
	6,7
	-0,8
	11,9
	7,5
	9,5
	13,5

	25
	Рейтинг уровня преступности в ЗАТО Звёздный по сравнению с другими городскими округами Пермского края
	место
	3
	3
	0
	0
	3
	2
	2

	26
	Доля собственных (налоговых и неналоговых) доходов местного бюджета
	%
	16,4
	16,7
	-1,1
	6,6
	17,8
	27
	32

	27
	Объем инвестиций в основной капитал организаций (без субъектов малого предпринимательства)  
	тыс.

руб.
	10154
	4150,2
	-649,8
	15,6
	4800
	6000
	8000

	28
	Число муниципальных услуг, оказанных МФЦ
	шт.
	29
	0
	-75
	Х
	75
	175
	300

	29
	Доля муниципальных служащих и работников бюджетной сферы, прошедших профессиональную переподготовку и (или) повышение квалификации от их общего числа, не менее
	%
	74
	76,5
	46,5
	60,8
	30
	30
	30

	30
	Ежегодный размер привлеченных средств НКО из различных источников для решения вопросов местного значения 
	тыс. руб.
	1150
	1275,2
	-224,8
	17,6
	1500
	1800
	2000
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