ОТЧЕТ
по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятия «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 08 февраля 2022 г. № 1 «О назначении проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятия «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный» в соответствии с Планом работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2022 год, утверждённым распоряжением Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 20.12.2021 № 11 «Об утверждении плана работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2022 год».

2. Предмет контрольного мероприятия: средства, выделенные на реализацию мероприятия «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный».

3. Цель контрольного мероприятия: проверка использования бюджетных средств, выделенных на реализацию мероприятия «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный».  
4. Объект контроля: администрация ЗАТО Звёздный.

5. Проверяемый период: 2018-2021 годы.

6. Срок проведения проверки: с 14 февраля 2022 г. по 15 марта 2022 г.

7. Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия:
Администация ЗАТО Звёздный (далее – Администрация) – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделённый полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края.

В соответствии со статьёй 40 Устава Администрация в сфере городского хозяйства осуществляет полномочия по:

 организации в границах городского округа электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения;
организации освещения улиц городского округа.

Администрация осуществляет иные полномочия в сфере городского хозяйства, предусмотренные законодательством Российской Федерации, Пермского края, нормативными правовыми актами городского округа и направленные на решение вопросов местного значения городского округа.

8. Результаты контрольного мероприятия.
8.1. Порядок заключения энергосервисных контрактов регулируется Федеральным Законом от 23.11.2009 № 261-ФЗ «Об энергосбережении и повышении энергетической эффективности и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон № 261- ФЗ).

В соответствии со статьёй 19 Закона № 261-ФЗ энергосервисный договор (контракт) должен содержать:

условие о величине экономии энергетических ресурсов (в том числе в стоимостном выражении), которая должна быть обеспечена исполнителем в результате исполнения энергосервисного договора (контракта);

условие о сроке действия энергосервисного договора (контракта), который должен быть не менее чем срок, необходимый для достижения установленной энергосервисным договором (контрактом) величины экономии энергетитческих ресурсов;

иные обязательные условия энергосервисных договоров (контрактов), установленные законодательством Российской Федерации.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 18.08.2010 № 636 «О требованиях к условиям энергосервисного договора (контракта) и об особенностях определения начальной (максимальной) цены энергосервисного договора (контракта) (цены лота)» (далее – Постановление № 636) установлены требования к условиям энергосервисного договора (контракта) и особенности определения начальной (максимальной) цены энергосервисного договора (контракта) (цены лота).

Основными требованиями к условиям энергосервисного договора (контракта) являются:    

  наличие перечня мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности, которые обязан выполнить исполнитель энергосервисного договора (контракта);
  отсутствие компенсации участникам закупок затрат, понесенных ими при подготовке заявки на участие в закупке;
  определение размера экономии энергетического ресурса, который должен обеспечиваться исполнителем в результате исполнения контракта в натуральном выражении;
  указание размера экономии энергетического ресурса в натуральном выражении, который должен обеспечиваться исполнителем в результате исполнения контракта в течение срока его действия; 
  наличие положения, предусматривающего, что обязательство исполнителя по контракту об обеспечении экономии расходов заказчика на поставки энергетических ресурсов считается исполненным в случае, если размер экономии (доля размера экономии), достигнутый в результате исполнения контракта, в натуральном выражении равен размеру экономии (доли размера экономии) энергетического ресурса, указанному в контракте, или больше такого размера; 
  определение объема потребления энергетического ресурса до реализации исполнителем перечня мероприятий, осуществляемое одним из следующих способов:  по фактическим данным об объеме потребления энергетического ресурса или расчетно-измерительным способом в соответствии с методикой, утверждённой Приказом Министерства энергетики Российской Федерации от 04.02.2016 N 67 "Об утверждении методики определения расчетно-измерительным способом объема потребления энергетического ресурса в натуральном выражении для реализации мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности».
  Администрацией и ООО «ДиАндр» на основании  итогов проведения электронного аукциона заключен энергосервисный контракт от 19 февраля 2018 г. № 0156300000317000115-0062574-01 (далее - Контракт). 
Предмет Контракта - выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения ЗАТО Звёздный.

Срок выполнения энергосберегающих мероприятий:

-
начало выполнения энергосберегающих мероприятий с момента подписания Контракта;

- окончание выполнения энергосберегающих мероприятий до 31.03.2018.

- срок начала достижения экономии с 01.04.2018;

- срок окончания достижения экономии до 31.01.2023.
Цена Контракта составляет 4 777 302,98 рублей -  объём средств, полученных от экономии расходов по оплате электрической энергии в результате выполнения энергосберегающих мероприятий, который Администрация выплачивает ООО «ДиАндр».

Проверкой соответствия Контракта требованиям, предусмотренным  Законом № 261- ФЗ и Постановлением  № 636, нарушений не выявлено.
В 2018-2019 годах реализация мероприятия «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный» (далее – Мероприятие) осуществлялось в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный Пермского края», утверждённой постановлениями Администрации от 12.12.2017  № 1554 и  от 12.02.2019 № 136(далее - Программа).
Ответственный исполнитель Программы - отдел архитектуры, градостроительства и коммунального хозяйства Администрации.

 
Цель Программы - создание правовых, экономических и организационных основ для повышения энергетической эффективности при добыче, производстве, транспортировке и использовании энергетических ресурсов на объектах всех форм собственности и населением ЗАТО Звёздный.

В 2020-2021 годах реализация Мероприятия осуществлялось в рамках  подпрограммы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный» муниципальной программы «Жилищно-коммунальное хозяйство и энергосбережение ЗАТО Звёздный», утверждённой постановлением Администрации от 28.12.2019    № 1180 (далее - Подпрограмма).

Ответственный исполнитель Подпрограммы - отдел архитектуры, градостроительства и коммунального хозяйства Администрации.

 
Цель Подпрограммы - создание правовых, экономических и организационных основ для повышения энергетической эффективности при добыче, производстве, транспортировке и использовании энергетических ресурсов на объектах всех форм собственности и населением ЗАТО Звёздный.


В нарушение пункта 2.1. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный, утверждённого постановлением Администрации от 02.08.2018 № 713 «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный и признании утратившей силу части постановления администрации ЗАТО Звёздный от 24.11.2016 № 713 (далее - Порядок разработки муниципальных программ), в перечне целевых показателей Программы и Подпрограммы отсутствует целевой показатель, относящийся к Мероприятию.


В нарушение пункта 2.2. Порядка разработки муниципальных программ ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) по Мероприятию в  Программе и Подпрограмме не соответствует показателю в Контракте:  в Программе и Подпрограмме  определен ожидаемый результат -  «Экономия электроэнергии в натуральном выражении:170 000 Квт. ч/год», а в  приложении № 5 к Контракту ожидаемое годовое снижение потребления электрической энергии рассчитано в объёме 216 790,2000 Квт. ч/год. 


8.2. Расчёт ежемесячных платежей из экономии в денежном выражении, полученной Администрацией в результате проведения мероприятий, предусмотренных Контрактом при эксплуатации систем наружного освещения, приведен в приложении № 6 к Контракту (далее – Приложение № 6).


В соответствии с условиями пункта 4.4. Контракта процент экономии от фиксированного размера экономии в денежном выражении, который оплачивается Администрацией ООО «ДиАндр» в счёт погашения расходов, понесенных ООО «ДиАндр» на выполнение энергосберегающих мероприятий, составляет 95%. 


Величина суммарных годовых платежей Администрации ООО «ДиАндр» ежегодно уменьшается на 10,8 % от величины текущих суммарных годовых платежей. 


В Приложении  № 6 к Контракту определена расчётная величина суммарных годовых  и ежемесячных платежей Администрации  ООО «ДиАндр»:

	Расчётный период (календарный год)
	Величина суммарных годовых платежей, руб./год
	Размер ежемесячных  платежей, руб./мес.

	С 01.04.2018 по 31.03.2019
	830 360,23
	69 196,69

	С 01.04.2019 по 31.03.2020
	889 146,79
	74 095,57

	С 01.04.2020 по 31.03.2021
	951 607,52
	79 300,63

	С 01.04.2021 по 31.03.2022
	1 017 742,71
	84 811,87

	С 01.04.2022 по 31.03.2023
	1 088 446,03
	90 703,84



Согласно кассовым планам объём средств, предусмотренный в бюджете ЗАТО Звёздный на исполнение обязательств по Контракту, составил:


в 2018 году 622 770,21 рублей;


в 2019 году 874 450,20 рублей;


в 2020 году 935 992,38 рублей;

в 2021 году  1 001 208,72 рублей.

По данным Отчётов об исполнении бюджета ЗАТО Звёздный (форма 0503117) за 2018 – 2021 годы кассовый расход на оплату Контракта составил:

в 2018 году 622 770,21 рублей;


в 2019 году 874 450,20 рублей;


в 2020 году 935 992,38 рублей;

в 2021 году  1 001 208,72 рублей.

Таким образом, неиспользованные остатки бюджетных средств, в части расходов на исполнение Контракта, по состоянию  на 01.01.2018, на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.01.2021, на 01.01.2022 отсутствуют.

Проверкой исполнения бюджетных обязательств Администрации перед ООО «ДиАндр» при исполнении Контракта в 2018-2021 году нарушений не выявлено, ежемесячные платежи перечислены в полном объёме и в установленные сроки.
Условиями Контракта не предусмотрена поставка основных средств и  оборудования.

В соответствии с Приложением № 1 к Контракту «Техническое задание на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный» произведен демонтаж 387 старых осветительных приборов (Акт приема-передачи демонтированного оборудования от 02 апреля 2018 г.) и монтаж 387 новых осветительных приборов (Акт приема-передачи в собственность оборудования от 02 апреля 2018г.). 

8.3. Условиями Контракта предусмотрено, что исполнитель, выполнив весь комплекс энергосберегающих мероприятий, предусмотренных Контрактом, обязуется обеспечить размер расчётной экономии электроэнергии для наружного освещения ЗАТО Звёздный  в натуральном выражении не менее 216 790,2 кВт.ч/год, а за весь период действия Контракта – не менее 1 083 951,00 кВт.ч, предполагаемая расчетная экономия в денежном выражении – 1 127 742,62 рублей, за пять лет – 5 638 713,10 рублей. 
Согласно информации, предоставленной отделом  архитектуры, градостроительства и коммунального хозяйства Администрации, потребление электроэнергии для наружного освещения ЗАТО Звёздный за 2017-2021 годы составило:  

кВт.ч.
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	380 220
	210 793
	156 238
	159 126
	164 408


Учитывая, что согласно Контракту срок начала достижения экономии установлен с 01.04.2018, для анализа использованы показатели за 2017 г., 2019г., 2020 г., 2021 г. 
Фактическое годовое снижение потребления электрической энергии для наружного освещения ЗАТО Звёздный (далее - Экономия в натуральном выражении)  относительно показателей 2017 года составило:

в 2019 году 223 982 кВт.ч. (156 238 – 380 220);

в 2020 году  221 094 кВт.ч. (159 126 – 380 220);

в 2021 году 215 812 кВт.ч. (164 408 – 380 220);

среднегодовое значение за 2019 -2021 годы – 220 296 кВт.ч.

Среднегодовое фактическое  значение Экономии в натуральном выражении за 2019-2021 годы составило 220 296 кВт.ч/год и на 3 505,8 кВт.ч/год  превысило расчётный показатель, установленный Контрактом в размере  216 790,2 кВт.ч/год.

Проверкой расходов на оплату электроэнергии для наружного освещения ЗАТО Звёздный установлено следующее.

 По данным Отчетов об исполнении бюджета ЗАТО Звёздный (форма 0503117) за 2017-2021годы кассовый расход на оплату электроэнергии для наружного освещения составил:

рублей

	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	1 865 151,16
	1 214 472,96
	864 382,65
	980 953,59
	1 014 973,09


Фактическое годовое снижение расходов на оплату  электрической энергии для наружного освещения ЗАТО Звёздный (далее - Экономия в денежном выражении) относительно показателей 2017 года составило:

в 2019 году 1 000 768,55 рублей;

в 2020 году  884 197,57 рублей;

в 2021 году  850 178,07 рублей;

среднегодовое значение за 2019 -2021 годы – 911 714,73 рублей.

Среднегодовое фактическое  значение Экономии в денежном  выражении за 2019-2021 годы составило 911 714,73 рублей, что на 216 027,89 рублей ниже      расчётного показателя, установленного Контрактом в размере 1 127 742,62 рублей.

Согласно информации, предоставленной отделом  архитектуры, градостроительства и коммунального хозяйства Администрации, в 2018-2021  на потребление электрической энергии для наружного освещения  ЗАТО Звёздный повлияли следующие факторы:

в целях приведения освещения отдельных участков дорог ЗАТО Звёздный в нормативное состояние  в 2018-2020 годах в рамках Контракта, по согласованию с Администрацией,  установлено часть светильников более высокой  мощности, чем предусмотрено Контрактом: всего установлено 387 светильников, из них 337 мощностью  60 Вт, 50 светильников мощностью 80 ВТ;

в целях приведения освещения отдельных участков  дорог  ЗАТО Звёздный в нормативное состояние в 2018-2020 годах установлено дополнительно 66 светильников, из них: 7 в 2018 году, 20 в 2019 году, 39 в 2020 году;
дополнительное потребление электроэнергии  на содержание спортивного комплекса 18 851кВт, из них 9 393 кВт в 2020 году, 9 458 в 2021 году.

При приведении объёма потреблённой электроэнергии в сопоставимые условия показатели потребления электроэнергии для наружного  освещения ЗАТО Звёздный за 2018-2021 годы следующие:  

кВт.ч.

	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год

	201 729
	146 829
	133 264
	123 079


Фактическая  Экономия в натуральном выражении в сопоставимых условиях  составила:

в 2019 году 233 391 кВт.ч. (146 829 – 380 220);

в 2020 году  246 956 кВт.ч. (133 264 – 380 220);

в 2021 году 257 141 кВт.ч. (123 079 – 380 220);

среднегодовое значение за 2019 -2021 годы – 245 829 кВт.ч.

Среднегодовая  фактическая  Экономия в натуральном выражении в сопоставимых условиях за 2019-2021 годы составила 245 829 кВт.ч/год и на 29 038,8 кВт.ч/год  превысила расчётный показатель, установленный Контрактом в размере  216 790,2 кВт.ч/год.

 Фактическая  Экономия в денежном выражении в сопоставимых условиях  составила:

в 2019 году 1 042 808,67 рублей;

в 2020 году  987 624,7 рублей;

в 2021 году  1 012 991,12 рублей;

среднегодовое значение за 2019 -2021 годы – 1 014 474,83 рублей.

Среднегодовая  фактическая  Экономия в денежном  выражении в сопоставимых условиях за 2019-2021 годы составила 1 014 474,83 рублей, что на 113 267,79 рублей ниже расчётного показателя, установленного Контрактом в размере 1 127 742,62 рублей.
Обобщённая информация о результатах проверки:

Срок действия Контракта – с 19.02.2018 по 31.03.2023. 
В проверяемом периоде 2019-2021г.г. за счёт комплекса энергосберегающих  мероприятий, выполненных в соответствии с  Контрактом, снижено потребление  электроэнергии для наружного освещения ЗАТО Звёздный в натуральном выражении в размере, превышающем значение, предусмотренное  Контрактом:
расчётная среднегодовая Экономия в натуральном выражении в соответствии с условиями Контракта – не менее 216 790,2 кВт/ч; 

фактическая среднегодовая Экономия в натуральном выражении – 220 296 кВт /ч;

фактическая среднегодовая Экономия в натуральном выражении (в сопоставимых условиях) – 245 829 кВт/ч.
Ожидаемый размер экономии в денежном  выражении  не достигнут.
расчётная среднегодовая Экономия в денежном  выражении в соответствии с условиями Контракта – 1 127 742,62 рублей; 

фактическая среднегодовая Экономия в денежном выражении – 911 714,73 рублей;

фактическая среднегодовая Экономия в денежном выражении (в сопоставимых условиях) – 1 014 474,83 рублей.

9. В ходе проверки выявлены нарушения, выразившиеся:
в нарушение пункта 2.1. Порядка разработки муниципальных программ, в перечне целевых показателей муниципальных программ, в рамках которых реализовывалось мероприятие  «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный» отсутствует целевой показатель, относящийся к данному мероприятию;

в нарушение пункта 2.2. Порядка разработки муниципальных программ ожидаемый непосредственный результат (краткое описание) по мероприятию «Заключение  энергосервисного  контракта на выполнение мероприятий, направленных на энергосбережение и повышение энергетической эффективности использования электрической энергии при эксплуатации систем наружного освещения объектов ЗАТО Звёздный» в  муниципальных программах не соответствует показателю в Контракте. 
Председатель Контрольной комиссии
     
ЗАТО Звёздный                                                                              А.Н.Солдатченко
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