
ОТЧЕТ 
по результатам проверки эффективности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный»
п. Звёздный                                                                                    11 апреля 2023 г.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: распоряжение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 21 февраля 2023 г. №1 «О проведении контрольного мероприятия» в соответствии с Планом работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2023 год, утверждённым распоряжением Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный от 26.12.2022 № 7 «Об утверждении плана работы Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на 2023 год».

2. Предмет контрольного мероприятия: муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный».

3. Цель контрольного мероприятия: оценка выполнения комплекса мероприятий, предусмотренных муниципальной программой.  
4.Объект контроля: администрация ЗАТО Звёздный.
5 .Проверяемый период: 2021-2022г.г.
6.Срок проведения проверки: с 01 марта 2023 г. по 31 марта 2023 г.

7.Краткая характеристика объекта контрольного мероприятия.
Администрация ЗАТО Звёздный (далее – Администрация) – исполнительно-распорядительный орган муниципального образования, наделённый полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Пермского края.

В полномочия Администрации входит решение вопросов местного значения в следующих сферах:

бюджета, финансов и экономики,

управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности и земельными ресурсами городского округа,

городского хозяйства,

социальной,

обеспечения безопасности городского округа и его населения,

обеспечения деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц городского округа.

Полномочия Администрация в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, определены статьёй 39 Устава, основными из них являются:

формирование муниципальной собственности в соответствии с процедурой разграничения государственной собственности, а также путем приобретения имущества в собственность городского округа;

формирование  муниципальной  казны из имущества, не закрепленного за муниципальными предприятиями, учреждениями, организациями;

организация учета муниципального имущества, ведение реестра объектов муниципальной собственности городского округа;

организация контроля за сохранностью и использованием по назначению муниципального имущества городского округа;

осуществление постановки на учет в регистрирующем органе бесхозяйного недвижимого имущества, находящегося на территории городского округа, признание в суде в установленном законом порядке права муниципальной собственности на бесхозяйное движимое и недвижимое имущество, находящееся на территории городского округа;

передача муниципального имущества в пользование физическим и юридическим лицам, органам государственной власти Российской Федерации, органам государственной власти Пермского края и органам местного самоуправления иных муниципальных образований, отчуждение и совершение иных сделок в соответствии с федеральными законами;

создание муниципальных предприятий и учреждений, участие в создании хозяйственных обществ, в том числе межмуниципальных, необходимых для осуществления полномочий по решению вопросов местного значения;

осуществление приватизации муниципального имущества, в том числе муниципального жилищного фонда, в установленном законом порядке;

проведение оценки муниципального имущества на основаниях и условиях, предусмотренных федеральным законодательством.
 Администрация осуществляет иные полномочия в сфере управления имуществом, находящимся в муниципальной собственности, предусмотренные законодательством Российской Федерации, Пермского края, Уставом, другими нормативными правовыми актами городского округа и направленные на решение вопросов местного значения городского округа, а также переданные в установленном порядке государственные полномочия.
8. Результаты контрольного мероприятия.
Муниципальная программа  «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный» (далее – Программа) утверждена:

постановлением Администрации от 08.02.2021 № 103 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный» и признании утратившим силу постановления администрации ЗАТО Звёздный от 10.02.2020 № 123» на 2021-2023 г.г.;
постановлением Администрации от 02.02.2022 № 116 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный» и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации ЗАТО Звёздный» на 2022-2024 г.г.;
постановлением Администрации от 31.01.2023 № 102 «Об утверждении муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный» и признании утратившими силу некоторых постановлений администрации ЗАТО Звёздный» на 2023-2025 г.г..
Программа не имеет подпрограмм. 

Ответственный исполнитель Программы – отдел жилищных и имущественных отношений Администрации.

Участники Программы – Администрация, физические и юридические лица.

Целями Программы являются: повышение эффективности управления и распоряжения муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный, обеспечение использования муниципального имущества ЗАТО Звёздный с целью стимулирования развития малого и среднего бизнеса и поддержки физических лиц, не являющихся индивидуальными предпринимателями и применяющих специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход».

Задачи Программы: 
1. Оптимизировать структуру и сформировать оптимальный состав муниципального имущества;

2. Обеспечить выполнение целевых показателей эффективности работы ЗАТО Звёздный в сфере имущественных отношений;

3. Обеспечить пополнение доходной части местного бюджета от использования и приватизации муниципального имущества ЗАТО Звёздный; 

4. Обеспечить снижение расходов местного бюджета на содержание неиспользуемого муниципального имущества ЗАТО Звёздный;

5. Обеспечить контроль за поступлением арендных платежей;

6. Обеспечить учёт и контроль за сохранностью и использованием муниципального имущества ЗАТО Звёздный;

7. Обеспечить вовлечение объектов муниципальной собственности в хозяйственный оборот;

8. Обеспечить выявление бесхозяйного и выморочного имущества на территории ЗАТО Звёздный;

9. Обеспечить увеличение количества муниципального имущества ЗАТО Звёздный, включённого в Перечень;

10.Организовать совершенствование льготного порядка предоставления муниципального имущества в аренду СМСП.
Проверкой эффективности, результативности, обоснованности расходов, произведённых в рамках реализации Программы, установлено следующее.

В целях эффективного использования  муниципального имущества ЗАТО Звёздный решением Думы ЗАТО Звёздный от 23.12.2020 № 124 утверждён Прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества ЗАТО Звёздный (далее – План приватизации) на 2021 год (в редакции решений Думы ЗАТО Звёздный от 25.02.2021 №140, от 27.08.2021 № 189, от 24.11.2021 № 230).
План приватизации на 2022 год утверждён решением Думы ЗАТО Звёздный от 09.12.2021 № 237 (в редакции решений Думы ЗАТО Звёздный от 19.05.2022 № 272, от 22.09.2022 № 307).

В План приватизации на 2021 год включено 15 объектов муниципальной собственности ЗАТО Звёздный, общая ориентировочная сумма продажи – 45 537,6 тыс. рублей.

В План приватизации на 2022 год включено 12 объектов муниципальной собственности ЗАТО Звёздный, общая ориентировочная сумма продажи – 38 005,4 тыс. рублей.

Согласно отчётам о результатах приватизации муниципального имущества за 2021-2022 г.г. приватизировано всего 5 объектов муниципальной собственности, из них:

включенных в План приватизации на 2021 год – 5 объектов;

включенных в План приватизации на 2022 год – 0 объектов.

Все объекты приватизированы путем продажи без объявления цены.

По остальным 22 объектам продажи не состоялись ввиду отсутствия спроса.  
 Общая сумма приватизации по 5 объектам составила на сумму               6 177 тыс. рублей, в бюджет перечислено     5 739,2 тыс. рублей. 
Согласно отчётам о выполнении Программы  за проверяемый период расходы на оказания услуг по определению рыночной стоимости муниципального имущества составили 440,7 тыс. рублей, в том числе по объектам,  включенным в План приватизации 2021- 2022г.г., – 127,2 тыс. рублей. 
Проверкой соблюдения требований Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» при осуществлении закупок услуг по оценке недвижимого имущества нарушений не выявлено.

Всего заключено семь муниципальных контрактов, из них:

по итогам электронных аукционов – пять;

без проведения конкурентных процедур – два.  
Информация о стоимости оценки объектов недвижимости, планируемых к приватизации,   приведена в таблице.
	№ п/п
	Наименование, адрес объектов муниципальной собственности 
	Площадь объектов недвижимости

(кв. м)
	Стоимость оценки объектов недвижимости

(руб.)

	1
	Нежилое здание по адресу: Пермский край,  п. Звёздный,   ул. Лесная, д.4
	1 609,1
	35 000,00

	2
	Встроенное помещение по адресу: Пермский край, п. Звёздный, 

ул. Бабичева, д.2в 
	61,5
	12 364,94

	3
	Встроенное помещение по адресу: Пермский край, п. Звёздный, 

ул. Бабичева, д.2в 
	61,5
	564,01

	4
	Встроенное помещение по адресу:

Пермский край,    п. Звёздный,       

 ул. Бабичева, д.2в
	65,2
	13 108,85

	5
	Встроенное помещение по адресу:

Пермский край,    п. Звёздный,       

 ул. Бабичева, д.2в
	65,2
	597,95

	6
	Здание по адресу: Пермский край,         п. Звёздный,  ул. Энергетиков, д.3
	474,1
	3802,38

	7
	Здание по адресу: Пермский край,         п. Звёздный,  ул. Энергетиков, д.3/1
	231,4
	1 855,87

	8
	Здание по адресу: Пермский край,         п. Звёздный,  ул. Энергетиков, д.3/2
	218,6
	1 753,21

	9
	Здание -  канализационно-насосная станция (№ объекта по Генплану 33)

по адресу:  Пермский край, п. Звёздный,

военный городок  № 15
	49,0
	392,99

	10
	Пост ЭЦ  (№ объекта по генплану 20),               по адресу: Пермский край, п. Звёздный,

военный городок  № 15
	697,7
	5 595,69

	11
	Здание по адресу: Пермский край,   
 п. Звёздный,         
ул. Коммунистическая, 12а
	260,0
	12 382,22

	12
	Здание – корпус регламентных работ (100) по адресу: Пермский край,

п. Звёздный, военный городок № 2
	1 475,0
	13 527,16

	13
	Здание – хранилище (130) по адресу: Пермский край, п. Звёздный, военный городок № 2
	998,0
	9 152,62

	14
	Здание – хранилище (301) по адресу:

Пермский край, п. Звёздный,

военный городок № 2
	892,0
	7 905,37

	15
	Здание – пожарный водоем (408А),

по адресу: Пермский край, п. Звёздный,

военный городок № 2
	998,0
	9 152,62

	
	ИТОГО
	8 029,6
	127 155,88


Согласно статье 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации принцип эффективности использования бюджетных средств означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств (экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности).

По объектам недвижимости: «Встроенное помещение по адресу: Пермский край, п. Звёздный, ул. Бабичева,  д.2в» площадью 61,5кв. м и «Встроенное помещение по адресу: Пермский край, п. Звёздный,                   ул. Бабичева, д.2в» площадью 65,2кв. м (далее – объекты муниципальной собственности по адресу: ул.Бабичева, 2в)  в проверяемом периоде оценка проведена дважды:

 в рамках муниципального  контракта от 01.09.2021                                            № 0156300000210000970001;

  в рамках муниципального контракта от 25.07.2022                                            № 01563000003220000830001.

 Учитывая, что  используя результаты  оценки, проведённой по муниципальному контракту от 01.09.2021, не достигнут желаемый результат - объекты муниципальной собственности по адресу: ул.Бабичева, 2в не вовлечены в хозяйственный оборот, расходы бюджета за оказанные услуги по определению рыночной стоимости муниципальной собственности по адресу: ул.Бабичева, 2в в объёме   25 473,79  рублей относятся к  неэффективным.
При проверке освоения бюджетных ассигнований на выполнение Программы установлено  следующее.
В проверяемом периоде Программа реализовывалась за счет средств бюджета ЗАТО Звёздный и средств краевого бюджета.

Общий объём средств, предусмотренный на реализацию Программы в первоначально утверждённом бюджете ЗАТО Звёздный на 2021 год, составил 1 785,0 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета – 0,0 тыс. рублей,  в уточнённом бюджете на конец 2021 года предусмотрено   2695,2 тыс. рублей, из них средства краевого бюджета – 93,6 тыс. рублей. Кассовое исполнение – 2 695,2 тыс. рублей, в том числе средства краевого бюджета –                      93,6 тыс. рублей.
В целом уточнённые плановые назначения на  реализацию мероприятий Программы в 2021 году освоены на 100%.   
В разрезе мероприятий Программы расходы распределены следующим образом:
«Содержание муниципального имущества» - 1 167,4 тыс. рублей (43,3%), в том числе расходы на коммунальные услуги и содержание временно незанятых помещений, находящихся в муниципальной собственности – 426,7 тыс. рублей;
«Субсидии юридическим лицам» - 868,7 тыс. рублей (32,2%); 

«Инвентаризация и оценка муниципального имущества» -               564,5 тыс. рублей (21,0%);
«Снос жилого дома, расположенного по адресу: Пермский край,        пос. Звёздный, ул. Лесная, д.7» - 94,6 тыс. рублей (3,5%). 
 В целом уточнённые плановые назначения на  реализацию мероприятий Программы в 2022 году освоены на 99%.   
Общий объём средств, предусмотренный на реализацию Программы в первоначально утверждённом бюджете  ЗАТО Звёздный на 2022 год, составил 7 685,0 тыс. рублей, что на 5 900,00 тыс. рублей, или в 4,3раза больше аналогичного показателя 2021 года.  В уточнённом бюджете на конец 2022 года предусмотрено   2 371,9 тыс. рублей, что на 323,3 тыс. рублей (12%) меньше аналогичного показателя 2021 года. Кассовое исполнение составило 2 353,7  тыс. рублей, что на 341,5 тыс. рублей (12,7%) меньше, чем в 2021 году.   

В разрезе мероприятий Программы расходы за 2022 год распределены следующим образом:

«Субсидии юридическим лицам» - 1 417,9 тыс. рублей (60,3%); 

«Содержание муниципального имущества» - 344,9 тыс. рублей (14,6%);
«Содержание временно незанятых помещений» - 347,6 тыс. рублей (14,8%);

«Инвентаризация и оценка муниципального имущества» - 243,2 тыс. рублей (10,3%).

В Программе определен  перечень целевых показателей с расшифровкой плановых значений по годам её реализации.

В нарушение пункта 2.2.Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный (далее - Порядок разработки программ), утверждённого постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 02.08.2018 № 713,  не к каждой задаче Программы сформирован целевой показатель. Отсутствуют целевой  показатель к задаче  «Организовать совершенствование льготного порядка предоставления муниципального имущества в аренду СМСП». 
В ходе проверки проведена оценка результатов достижения значений каждого из установленных целевых показателей за проверяемый период.
По результатам исполнения 11 целевых показателей Программы, установленных на 2021 год,:
перевыполнено 2 показателя (18,2% всех показателей);

выполнено 7 показателей (63,6% всех показателей);
не достигнуто плановое значение по  2 показателям (18,2% всех показателей).

По результатам исполнения 11 целевых показателей Программы, установленных на 2022 год,:

перевыполнено 3 показателя (27,3% всех показателей);

выполнено 5 показателей (45,4% всех показателей);

не достигнуто плановое значение по 3 показателям (27,3% всех показателей).

В проверяемом периоде наблюдается положительная динамика по следующим целевым показателям Программы:
доходы от приватизации муниципального имущества – в 2021 г. поступило в бюджет 1 888,4 тыс. рублей, в 2022 г. – 4 440,0 тыс. рублей (рост 2 551,55 тыс. рублей или 135%);

доходы от сдачи в аренду имущества   в 2021 г. поступило в бюджет      955,3 тыс. рублей, в 2022 г. – 1298,0 тыс. рублей (рост 342,7 тыс. рублей или 36%);

количество объектов бесхозяйного и выморочного имущества, право муниципальной собственности на которые оформлено в порядке, установленном законодательством РФ, в 2021 г. – 2 объекта, в 2022 г. – 11 объектов  (рост в 4,5 раза). 
Проверкой отчётности об исполнении Программы установлено следующее.

Годовые отчёты о   реализации  Программы за 2021-2022 г. г. подготовлены ответственным исполнителем по форме согласно приложению 6 к Порядку разработки программ.

Годовые отчёты содержат:

перечень выполненных и невыполненных целевых показателей;
причины отклонений от плановых значений целевых показателей;

данные об использовании бюджетных ассигнований.

В соответствии с Порядком разработки программ отчёты о ходе реализации и оценке эффективности Программы   размещаются на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный в информационно-телекоммуникационной сети Интернет. 

Оценка эффективности реализации Программы проведена ответственным исполнителем в соответствии с Порядком оценки эффективности реализации муниципальных программ городского округа ЗАТО Звёздный, утверждённым постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 05.10.2022 № 928. По результатам оценки реализация  Программы за 2022 год признана  эффективной. Проверкой расчёта оценки эффективности реализации Программы за 2022 год нарушений не выявлено. 
Оценка эффективности реализации Программы за 2021 год не проводилась.
Обобщённая информация о результатах проверки:

В 2021 году из 11 целевых показателей Программы 9 выполнено и перевыполнено.

В 2022 году из 11 целевых показателей Программы 8 выполнено и перевыполнено.

Объём средств, предусмотренный на реализацию Программы в 2021 году, составил 2 695,2 тыс. рублей, в 2022 году – 2 371,9 тыс. рублей. Освоено в 2021 году  2 695,2 тыс. рублей, в 2022 - 2 353,7  тыс. рублей.
В План приватизации на 2021 год включено 15 объектов муниципальной собственности, на 2022 год – 12 объектов. Всего за 2021-2122 г.г. приватизировано 5 объектов муниципальной собственности  - 18,5% от количества объектов, включенных в Планы приватизации.
Доходы бюджета ЗАТО Звёздный от приватизации и сдачи в аренду муниципального имущества в 2021 году составили 2 843,7 тыс. рублей, в 2022 году – 5 738,0 тыс. рублей.

По результатам оценки реализация  Программы за 2022 год признана  эффективной. Оценка эффективности реализации Программы за 2021 год не проводилась.

В ходе проверки выявлены следующие недостатки:
неэффективные расходы бюджета за оказанные услуги по определению рыночной стоимости муниципального имущества в объеме                  25 473,79  рублей;
в нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ ЗАТО Звёздный, утверждённого постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 02.08.2018 № 713, отсутствуют целевой  показатель к задаче  «Организовать совершенствование льготного порядка предоставления муниципального имущества в аренду СМСП».
Председатель Контрольной комиссии
     
ЗАТО Звёздный                                                                            А.Н.Солдатченко
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