

КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ ЗАТО ЗВЁЗДНЫЙ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Думы ЗАТО Звёздный
«О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края
на  2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов»

1. Общие положения

    Заключение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на проект решения Думы ЗАТО Звёздный «О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее – проект решения) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ), решения Думы ЗАТО Звёздный от 22.09.2015г. № 74  «Об утверждении Положения о  бюджетном процессе в ЗАТО Звёздный» (далее  – Положение о бюджетном процессе), решения Думы ЗАТО Звёздный от 30.09.2021 № 210 «Об утверждении Положения о Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный и признании утратившими силу некоторых решений Думы ЗАТО Звёздный» и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, Пермского края и ЗАТО Звёздный.
    Проект решения внесён в срок, установленный Положением о бюджетном процессе.
    Состав  документов и материалов, представленных одновременно с проектом  бюджета  ЗАТО Звёздный на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, соответствуют перечню, установленному ст.184.2 БК РФ, ст. 26 Положения о бюджетном процессе.  
     При  проведении финансовой экспертизы Контрольной комиссией ЗАТО Звёздный рассматривались вопросы соответствия проекта решения требованиям бюджетного законодательства, проведён анализ документов, представленных одновременно с проектом решения.
 
2. Анализ параметров прогноза исходных показателей для составления проекта бюджета ЗАТО Звёздный

В соответствии со ст.20 Положения о бюджетном процессе составление проекта бюджета основывается на прогнозе социально-экономического развития.
Для разработки бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год и плановый период 2024-2025 годов использован базовый сценарий прогноза социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов (далее – прогноз), в который заложена проактивная экономическая политика. Базовый сценарий описывает наиболее вероятный сценарий социально-экономического развития ЗАТО Звёздный с учётом ожидаемых внешних условий и эффективной реализации всего комплекса мер по поддержке экономики, включая реализацию Плана первоочередных действий по обеспечению развития российской экономики в условиях внешнего санкционного давления, одобренного на заседании Президиума Правительственной комиссии по повышению устойчивости российской экономики в условиях санкций 15.03.2022. В сценарии заложена успешная реализация структурных мер экономической политики, направленных на достижение национальных целей развития и других приоритетов, установленных Указом № 474. 
Базовый сценарий предполагает отмену ограничений, связанных с установлением запретных и иных зон с особыми условиями использования земель, увеличение доходной части бюджета ЗАТО Звёздный, полную или частичную реализацию инвестиционных проектов в ЗАТО Звёздный, повышение инвестиционной активности и рост уровня заработной платы, предполагает сохранение статуса ЗАТО и интерес по размещению в ЗАТО Звёздный объектов Министерства обороны Российской Федерации.
Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики Российской Федерации на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, внесенные одновременно с проектом федерального бюджета в Государственную Думу Российской Федерации,  проект бюджета Пермского края на 2023-2025 годы также подготовлены на основании базового варианта прогноза.  
Сравнение основных характеристик базового варианта прогноза ЗАТО Звёздный, прогноза Пермского края и Российской Федерации на 2023 год представлено в следующей таблице.
Таблица № 1

	Показатели «базового сценария» прогноза на 2023 год
	ЗАТО Звёздный
	Пермский край
	Российская Федерация

	Инфляция (индекс потребительских цен), (%)
	106,1
	106,1
	105,5

	Фонд заработной платы, темп роста, %
	110,9
	110,9
	109,2

	Среднемесячная заработная плата работников организаций (тыс. рублей)
	51,00
	56,49
	69,45

	Численность граждан, признанных безработными, темп роста,%
	91,7
	нет данных
	103,1



По основным характеристикам прогноза социально-экономического развития на 2023-2025 годы отмечено следующее.
В предстоящий трехлетний период прогнозируется умеренный рост цен, не превышающий 6,1%, при этом к концу 2022 года в Пермском крае ожидается среднегодовой уровень инфляции 14,3 %, что выше ожидаемого на  уровне Российской Федерации – 12,4%.
Фонд заработной платы в ЗАТО Звёздный и Пермском крае планируется к росту на 8,2% (по оценке на 2022 год) и на 10,9 % (по прогнозу на 2023 год), при этом фонд заработной платы на уровне Российской Федерации по оценке на 2022 год прогнозируется возрасти на 11,1%,  в 2023 году – на  9,2%.
В плановом периоде в ЗАТО Звёздный ожидается рост оборота розничной торговли и общественного питания.
Основные прогнозные показатели, в основном, характеризуются умеренными темпами роста.
Целью бюджетной политики ЗАТО Звёздный на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов определена реализация поставленных Президентом России национальных целей развития, которые будут реализовываться в 17 муниципальных программах ЗАТО Звёздный.
Основными принципами бюджетной политики ЗАТО Звёздный на предстоящий трехлетний период являются:
обеспечение устойчивости бюджета – полное обеспечение действующих расходных обязательств; 
 сбалансированность  бюджета – обеспечение баланса приоритетов в расходах (сдерживание роста текущих расходов, сохранение бюджета развития), непревышение предельных значений дефицита бюджета;
максимальное привлечение средств бюджетов других уровней путем участия в проектах, программах, конкурсах;
сохранение социальной направленности бюджета; 
повышение эффективности оказания муниципальных услуг;
          повышение качества дорожной инфраструктуры;
дальнейшее развитие программно-целевых принципов планирования 
и управления;
улучшение качества работы контрольных органов, как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов;
повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышение бюджетной и финансовой грамотности населения. 

3. Общие параметры проекта бюджета ЗАТО Звёздный

Основные параметры  бюджета  ЗАТО Звёздный на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов определены в следующих размерах:
Таблица № 2
(тыс. руб.)
	№
	Показатели
	Уточненный план на 2022 год (сводная бюджетная роспись на 01.10.2022)
	Проект решения
	Отклонение       2023 от 2022

	
	
	
	2023
	2024
	2025
	тыс. руб.
	%

	1.
	Доходы
	320 532,29
	316 443,94
	308 414,72
	317 958,49
	-4 088,35
	98,7

	1.1
	Налоговые и неналоговые
	53 539,64
	52 073,94
	52 686,22
	55 542,69
	- 1 465,7
	97,3

	1.2
	Безвозмездные поступления
	266 992,65
	264 370,0
	255 728,5
	262 415,8
	-2 622,65
	99,0

	2.
	Расходы
	330 234,03
	316 443,94
	308 414,72
	317 958,49
	-13 790,09
	95,8

	2.1.
	Муниципальные программы
	285 255,75
	275 480,34
	249 884,39
	251 428,16
	-9 775,41
	96,6

	2.2.
	Непрограммные мероприятия
	44 978,28
	40 963,6
	51 530,33
	55 530,33
	-4 014,68

	91,1

	2.3.
	Условно утверждённые расходы
	-
	-
	7 000,00
	11 000,00
	-
	-

	3.
	Дефицит
	-9 701,74
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-


  
   Поступление доходов в бюджет ЗАТО Звёздный планируется в размере 316 443,94 тыс. рублей в 2023 году, 308 414,72 тыс. рублей – в 2024 году,             317 958,49 тыс. рублей – в 2025 году. В 2023 году планируется уменьшение доходов относительно уточнённого плана на 2022 год  на 4 088,35 тыс. рублей,  или на 1,3%.
   Общий объём расходов  бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год запланирован в сумме   316 443,94 тыс. рублей, что меньше уточнённого плана по сводной бюджетной росписи на 2022 год на 13 790,09 тыс. рублей или на  4,2%, в том числе:
   по муниципальным программам относительно уточнённого плана  снижение на  9 775,41 тыс. рублей, или  на 3,4%;
   по непрограммным мероприятиям  относительно уточнённого плана   снижение на 4 014,68 тыс. рублей, или  на 8,9%.
   В статье 1 проекта решения предлагается утвердить условно утверждённые расходы на 2024 год в размере 7 000,0 тыс. рублей, на 2025 год – в размере 11 000,00 тыс. рублей, что соответствует требованиям, установленным п.3 ст. 184.1 БК РФ.
  Дефицит бюджета ЗАТО Звёздный в предстоящий трехлетний период запланирован в размере 0,00 рублей.
    
4. Анализ доходов  бюджета ЗАТО Звёздный

4.1.Налоговые доходы

Общая сумма поступлений налоговых доходов в бюджет ЗАТО Звёздный планируется на 2023 год – в размере 38 321,1 тыс. рублей, на 2024 год –    40 965,98 тыс. рублей, на 2025 год  - 43 822,45 тыс. рублей.
По сравнению с первоначальным утверждённым бюджетом  ЗАТО Звёздный на 2022-2024 годы в 2023 году прогнозируется снижение налоговых доходов на 1 995,48 тыс. рублей, или  4,9%.
Проектом решения, начиная с 2023 года, в налоговых доходах бюджета ЗАТО Звёздный не предусматривается поступление транспортного налога.
В соответствии с Законом Пермского края от 03.10.2022 № 114-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае» внесены изменения в статью 7 «Передача собственных доходов бюджета Пермского края бюджетам муниципальных образований», согласно которым с 2023 года:
 из перечня налоговых доходов, подлежащих зачислению в бюджет ЗАТО Звёздный, исключён транспортный налог;
  налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, в том числе минимальный налог, будет зачисляться в бюджет ЗАТО Звёздный в размере шесть процентов от налога, взимаемого на территории ЗАТО Звёздный.
 Объём поступлений транспортного налога за 2021 год составил             6 840,78 тыс. рублей, или 17,2 % всех поступивших в бюджет ЗАТО Звёздный налоговых платежей, по оценке 2022 года объём транспортного налога составит 6 724,0 тыс. рублей или 16,4% налоговых поступлений.
Сумма  налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, подлежащая зачислению в бюджет ЗАТО Звёздный, составит 722,2 тыс. рублей ежегодно в 2023-2025 г.г. 
В материалах к проекту решения содержится оценка ожидаемого исполнения бюджета ЗАТО Звёздный за 2022 год, согласно которой в 2022 году поступление доходов бюджета ЗАТО Звёздный составит           325 733,16 тыс. рублей, из них налоговых доходов – 41 006,6 тыс. рублей. 
По сравнению с оценкой ожидаемого исполнения налоговых доходов бюджета ЗАТО Звёздный в 2022 году, налоговые доходы бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год планируются к уменьшению на 2 685,5 тыс. рублей, или на 6,6 % к уровню 2022 года.
Таблица № 3
(тыс. руб.)
    
	Наименование налоговых  доходов
	Оценка ожидаемого исполнения 2022года
	Удел. вес, 
%
	2023 г.
	2023 г. к оценке 2022 г.
	2024 г.
	2025 г.

	
	
	
	проект
	уд. вес, %
	изменения
(+,-)

	в %
	проект
	уд. вес, %
	проект
	уд. вес, %

	1.Налоговые доходы
	41 006,60
	100,0
	38 321,1
	100,0
	-2 685,5
	93,4
	40 966,0
	100,0
	43 822,4
	100,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	30 056,0
	73,3
	33 061,0
	86,3
	+ 3 005,0
	110,0
	35 705,9
	87,1
	38 562,3
	88,0

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 018,6
	2,5
	1 123,9
	2,9
	+ 105,3
	110,3
	1 123,9
	2,8
	1 123,9
	2,6

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	-3,7
	
	0,00
	
	+3,7
	
	0,0
	
	0,0
	

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  
	201,4
	0,5
	200,0
	0,5
	-1,4
	99,3
	200,0
	0,5
	200,0
	0,5

	- налог на имущество физических лиц
	2 300,0
	5,6
	2 300,0
	6,0
	0,0
	100,0
	2 300,0
	5,6
	2 300,0
	5,2

	- земельный налог
	642,0
	1,5
	914,0
	2,4
	+272,0
	142,4
	914,0
	2,2
	914,0
	2,1

	- транспортный налог
	6 724,0
	16,4
	0,00
	0,0
	- 6724,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,00
	
	722,2
	1,9
	+722,2
	
	722,2
	1,8
	722,2
	1,6

	- государственная пошлина
	68,3
	0,2
	0,0
	0,0
	-68,3
	
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


Наибольший рост налоговых доходов в 2023 году по сравнению с ожидаемой оценкой поступления в 2022 году проектом решения предусматривается по налогу на доходы физических лиц – на                            3 005,0 тыс. рублей, или 110%,   земельному налогу  - на 272,0 тыс. рублей, или 142,4%, по акцизам по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, - на 105,3 тыс. рублей, или 110,3%.
Удельный вес в общем объёме по видам налоговых доходов на планируемый период 2023-2025 годов по сравнению с ожидаемой оценкой на 2022 год  изменяется в части увеличения доли НДФЛ, при этом данная динамика прослеживается в течение всего планового периода.
Контрольной комиссией ЗАТО звёздный проведён сравнительный анализ ожидаемого поступления налоговых доходов в 2022 году с объёмами поступлений, утверждённых в бюджете ЗАТО Звёздный на 2022 год, которые отражены в оценке ожидаемого исполнения бюджета ЗАТО Звёздный за 2022 год.
По сравнению с налоговыми доходами, предусмотренными в бюджете ЗАТО Звёздный на 2022 год в размере 40 316,58 тыс. рублей, ожидаемое исполнение налоговых доходов в текущем году прогнозируется в объёме      41 006,6 тыс. рублей, что всего на 690,02 тыс. рублей (1,7%) больше запланированного объёма.      
Таблица № 4
(тыс. руб.)

	Структура налоговых  доходов  бюджета  ЗАТО Звёздный
	Запланировано в бюджете ЗАТО Звёздный на 2022 год
	Ожидаемое исполнение налоговых доходов бюджета ЗАТО Звёздный в 2022 году
	Отклонение ожидаемого исполнения доходов от запланированного

	1.Налоговые доходы
	40 316,58
	41 006,60
	+ 690,02

	в том числе:
	
	
	

	- налог на доходы физических лиц
	30 056,0
	30 056,0
	0,0

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 018,58
	1 018,6
	+0,02

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	0,0
	-3,7
	-3,7

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  
	200,0
	201,4
	+1,4

	- налог на имущество физических лиц
	1 900,0
	2 300,0
	+400,0

	- земельный налог
	642,0
	642,0
	0,0

	- транспортный налог
	6 500,0
	6 724,0
	+224,0

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,00
	0,00
	0,00

	- государственная пошлина
	0,00
	68,3
	+ 68,3



Наибольшее увеличение поступлений по сравнению с запланированным прогнозируется по следующим видам налогов:
- налог на имущество физических лиц – 400,00 тыс. рублей;
- транспортный налог – 224,00 тыс. рублей.
Согласно отчётности, предоставленной администрацией ЗАТО Звёздный об исполнении бюджета ЗАТО Звёздный за 9 месяцев 2022 года, плановые показатели и кассовое исполнение по основным налоговым доходам по   состоянию на 01.10.2022 г. следующее:
Таблица № 5
(тыс. руб.)

	Наименование налоговых доходов
	План на 2022 год
	Поступило на 01.10.2022
	Сравнение факта с планом за 9 месяцев
	Исполнение плана, %

	
	год
	январь-сентябрь
	
	
	год
	9 месяцев

	1
	2
	3
	4
	5=4-3
	6=4/2*100
	7=4/3*100

	- налог на доходы физических лиц
	30 056,0
	17 710,80
	17 710,80
	0,00
	59
	100

	-акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1 018,58
	


   876,21
	


      876,21
	


      0,00
	


      86
	


      100

	- единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	0,0
	0,0
	-2,27
	-2,27
	х
	х

	-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения  
	200,0
	188,94
	188,94
	0,00
	94
	100

	- налог на имущество физических лиц
	1 900,0
	531,66
	531,66
	0,00
	28
	100

	- земельный налог
	642,0
	446,04
	446,04
	0,00
	69
	100

	- транспортный налог
	6 500,0
	2 211,65
	2 211,65
	0,00
	34
	100

	- налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	х
	х

	- государственная пошлина
	0,00
	0,00
	43,14
	43,14
	х
	х



Таким образом, фактический объём поступлений налоговых доходов в бюджет ЗАТО Звёздный по состоянию на 01.10.2022, а также динамика поступлений налогов в сравнении с аналогичным периодом 2021 года, подтверждает информацию, приведённую в оценке ожидаемого исполнения доходов за 2022 год, которая говорит о незначительном ожидаемом увеличении налоговых поступлений по сравнению с запланированным в бюджете на 2022 год.

4.2. Неналоговые доходы

Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, предусмотрены на 2023 год в сумме 9 185,9 тыс. рублей ( на 2024 и 2025 г.г. – 8 185,9 тыс. рублей ежегодно).
В структуре доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, планируются следующие поступления:
(54,4%) доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земельные участки на 2023- 2025 годы в сумме 5 000,0 тыс. рублей ежегодно, что на                   500,0 тыс. рублей выше утверждённых назначений на 2022 год;
(12,9%) доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении городских округов и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений),  в сумме 1 185,9 тыс. рублей ежегодно на 2023-2025 годы, что на 185,9 тыс. рублей  выше утверждённых назначений на 2022 год;
(32,7%) прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в сумме 3 000,00 тыс. рублей на 2023 год, в сумме 2 000,00 тыс. рублей ежегодно на 2024-2025 годы, что  на 2 500,00 тыс. рублей  ниже утверждённых назначений на 2022 год.
Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства предусмотрены в сумме 32,0 тыс. рублей ежегодно, что  на 57,0 тыс. рублей  ниже утверждённых назначений на 2022 год.
Штрафы, санкции, возмещение ущерба предусмотрены на 2023 - 2025 годы в сумме 960,0 тыс. рублей ежегодно, что  на 935,00 тыс. рублей  выше утверждённых назначений на 2022 год.
Проектом решения предлагаются к утверждению поступления от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казённых), в части реализации основных средств по указанному имуществу в сумме 2 000,0 тыс. рублей на 2023 год (что  на                                      500,00 тыс. рублей  выше утверждённых назначений на 2022 год), в сумме                       1 000,00 тыс. рублей  ежегодно на 2024-2025 годы.   
Совокупный объём поступлений платежей при пользовании природными ресурсами предусмотрен на 2023- 2025 годы в сумме       1 542,34 тыс. рублей ежегодно, что на 933,28 тыс. рублей  выше утверждённых назначений на 2022 год.


4.3. Безвозмездные поступления

Объём безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в бюджет ЗАТО Звёздный запланирован на 2023 год в сумме      264 370,0 тыс. рублей, что на 8 282,45 тыс. рублей (3,2%) больше объёма, утверждённого в первоначальном бюджете ЗАТО Звёздный на 2022 год. 
В структуре  безвозмездных поступлений на 2023 год планируются следующие поступления:
(57,7%) дотации в сумме 152 601,2 тыс. рублей на 2023 год, что на 8 323,6 тыс. рублей выше утверждённых назначений на 2022 год (на 2024 год – 149 529,6 тыс. рублей, на 2025 год – 156 318,3 тыс. рублей).  При этом, дотация  ЗАТО указана в объёме, предусмотренном Федеральным законом от 06.12.2021 № 390-ФЗ «О федеральном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»;
(6,9%) субсидии в сумме 18 318,7 тыс. рублей на 2023 год, что на 552,2 тыс. рублей выше утверждённых назначений на 2022 год (на 2024 год – 11 014,0 тыс. рублей, на 2025 год – 10 941,5 тыс. рублей);  
(31,5%) субвенции в сумме 83 302,1 тыс. рублей на 2023 год, что всего  на 62,43 тыс. рублей выше утверждённых назначений на 2022 год (на 2024 год – 84 809,3 тыс. рублей, на 2025 год – 85 109,7 тыс. рублей);  
(3,9%) иные межбюджетные трансферты в сумме 10 148,0 тыс. рублей на 2023 год, что  на 655,8 тыс. рублей ниже утверждённых назначений на 2022 год (на 2024 год – 10 375,6 тыс. рублей, на 2025 год – 10 046,3 тыс. рублей).  

5.Анализ расходов  бюджета  ЗАТО Звёздный

Постановлением администрации ЗАТО Звёздный от 24.01.2022 № 67 «Об утверждении Перечня муниципальных программ ЗАТО Звёздный и признании утратившим силу постановления администрации ЗАТО Звёздный от 14.11.2019 № 993» (в редакции постановления администрации ЗАТО Звёздный от 28.04.2022 № 451) утверждён Перечень муниципальных программ ЗАТО Звёздный в количестве 18 муниципальных программ.
Проектом решения предусмотрено финансирование 17 муниципальных программ ЗАТО Звёздный.
Доля расходов бюджета ЗАТО Звёздный, формируемая в рамках муниципальных программ, составляет 87% от общей величины расходов бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год.
Расходы  бюджета ЗАТО Звёздный на реализацию 17 муниципальных программ в 2023 году планируются в объёме 275 480,3 тыс. рублей, что на 9 775,4 тыс. рублей (3,4 %) меньше объёма, предусмотренного  уточнённым планом на 2022 год. 
Таблица № 6
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненный план на 2022 год (сводная бюджетная роспись на 01.10.2022)
	Проект решения на 2023 год
	Темп роста 2023 г. к уточнённому плану 2022 г.

	
	
	
	
	 (тыс. руб.)
	%

	1. 
	Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный

	
78,0
	
150,0
	
+72,0
	
192,3

	2. 
	Общество и власть
	1 472,4 

	2 910,1
	+1 437,7
	197,6

	3. 
	Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально-культурной сферы ЗАТО Звёздный
	23 821,4 

	16 700,3
	-7 121,1
	70,1

	4. 
	Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный 
	10 602,9 

	15 886,4
	+ 5 283,5
	149,8

	5. 
	Создание условий для сохранения здоровья жителей ЗАТО Звёздный 
	100,0

	100,0
	0,0
	100,0

	6. 
	 Образование  ЗАТО Звёздный  
	151 843, 1

	151 163,8
	- 679,3
	99,2

	7. 
	Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный 
	3 283,3 

	2 575,2
	- 708,1
	78,4

	8. 
	Культура  ЗАТО Звёздный 
	15 297,1 

	15 441,6
	+144,5
	100,9

	9. 
	Градостроительство и благоустройство ЗАТО Звёздный 
	39 706, 8

	33 520,8
	- 7 186,0
	84,4

	10. 
	Обеспечение жильём граждан
	6 526,9

	4 162,0
	- 2 364,9
	63,8

	11. 
	Управление муниципальным имуществом ЗАТО Звёздный
	2 285,3

	1 620,0
	-665,3
	70,9

	12. 
	Социальная поддержка жителей ЗАТО Звёздный
	16 843, 4

	14 744,4
	- 2 099,0
	87,5

	13. 
	Управление земельными ресурсами ЗАТО Звёздный
	232,7 

	200,0
	-32,7
	85,9

	14. 
	Жилищно-коммунальное хозяйство и энергосбережение ЗАТО Звёздный
	5 983,1 

	10 887,1
	+ 4 904,0
	182,0

	15. 
	Развитие муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный
	135, 0

	135,0
	0,0
	100,0

	16. 
	Формирование комфортной городской среды ЗАТО Звёздный
	6 772,3 

	5 133,6
	- 1 638,7
	75,8

	17. 
	Молодёжная политика
	200,0
	150,0
	-50,0
	75,0

	18. 
	 Управление муниципальным  имуществом  ЗАТО Звёздный, переданным  на  праве  хозяйственного  ведения муниципальным унитарным предприятиям ЗАТО Звёздный

	72,0
	0,0
	-72,0
	х

	
	ИТОГО
	285 255, 7

	275 480,3
	-9 775,4
	97,6



Относительно уточнённого плана на 2022 год (по сводной бюджетной росписи на 01.10.2022)  в 2023 г. предлагается увеличение расходов по 5 муниципальным программам:
«Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» -  на 5 283,5 тыс. рублей, или на 49,8%;
«Жилищно-коммунальное хозяйство и энергосбережение ЗАТО Звёздный» - на  4 904,0 тыс. рублей, или на 82%;
« Общество и власть» - на 1 437,7 тыс. рублей, или на 97,6%;
« Культура  ЗАТО Звёздный» -  на 144,5 тыс. рублей, или на 0,9%;
«Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» - на 72,0 тыс. рублей, или на 92,3%.
По двум муниципальным программам объём финансирования планируется на уровне  уточнённого плана на 2022 год.
Сокращение расходов предлагается по 10 муниципальным программам, в том числе наибольшее сокращение отмечается по следующим муниципальным программам:  
«Градостроительство и благоустройство ЗАТО Звёздный» -     на 7 186,0 тыс. рублей, или на 15,6%;
 «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально-культурной сферы ЗАТО Звёздный» - на 7 121,1тыс. рублей, или на 29,9%;
«Обеспечение жильём граждан» - на 2 364,9 тыс. рублей, или на 36,2%;
«Социальная поддержка жителей ЗАТО Звёздный» - на                        2 099,0 тыс. рублей, или на 12,5%;
«Формирование комфортной городской среды ЗАТО Звёздный» – на 1 638,7 тыс. рублей, или на 24,2%.
Наибольший удельный вес финансирования  приходится на муниципальные программы: 
«Образование  ЗАТО Звёздный» - 54,9%;
«Градостроительство и благоустройство ЗАТО Звёздный» - 12,2%;
«Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально-культурной сферы ЗАТО Звёздный» - 6,1%;
«Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» - 5,8%;
«Культура  ЗАТО Звёздный» - 5,6%.
Структура расходов бюджета ЗАТО Звёздный в разрезе видов расходов представлена в таблице № 7.



 Таблица № 7
(тыс. руб.)

	№ 
	Наименование видов расходов
	Уточненный план на 2022 год (сводная бюджетная роспись на 01.10.2022)
	Проект решения на 2023 год
	Структура в 2023 г.,%
	Темп роста 2023 г. к уточнённому плану 2022 г.
 (%)

	100
	 Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	32 858,0

	33 576,3
	10,6
	102,2

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд)
	61 417,2

	62 133,9
	19,6
	101,2

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	7 645,6

	5 004,8

	1,6
	65,4

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	2 847,9

	7 760,9

	2,5
	272,5

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	217 444,4

	204 649,0

	64,7
	94,1

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	8 020,9

	3 319,1

	1,0
	41,4

	
	ИТОГО
	330 234,0
	316 443,9

	100
	95,8



Анализ  планируемых в 2023 году расходов  бюджета ЗАТО Звёздный в разрезе видов расходов показывает, что наибольший  удельный вес приходится на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям – 64,7%.
Относительно уточнённого плана на 2022 год  в 2023 году планируется увеличение расходов на:
расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами (КВР 100) на 718,3 тыс. рублей;
закупку товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных нужд) (КВР 200) на 716,7 тыс. рублей;
капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности (КВР 400) на 4 913 тыс. рублей.
Наибольшее снижение отмечено по расходам на предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям -  на 12 795,4 тыс. рублей. 
В представленном проекте решения сумма средств на содержание органов местного самоуправления  ЗАТО Звёздный на 2023-2025 годы сформирована  в объёме, не превышающем  норматив, установленный постановлением Правительства Пермского края от 29.09.2022 № 811-п «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Пермского края на 2023 год и на плановый период 2024-2025 годов».
Объёмы финансирования в разрезе разделов бюджетной классификации отражены в таблице № 8.

Таблица № 8
(тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Исполнено
за 2021г.

	Уточненный план на 2022 год (сводная бюджетная роспись на 01.10.2022)
	План 
2023г. 
	План
2024г. 
	
План
2025г. 

	Удельный вес расходов  2023г.,%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	01 - Общегосударственные вопросы
	51 405,6
	44 328,1
	41 165,0
	51 646,1
	55 656,0
	13,0

	02 - Национальная оборона
	329,6
	312,7
	285,2
	294,8
	294,8
	0,1

	03 – Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	7 922,7
	10 602,9
	15 886,4
	7 895,8
	6 895,8
	5,0

	04 - Национальная экономика  
	20 509,1
	31 079,8
	21 260,5
	22 757,7
	23 459,4
	6,7

	05 - Жилищно-коммунальное хозяйство
	23 374,9
	22 756,9
	28 798,8
	14 019,1
	13 797,2
	9,1

	06 – Охрана окружающей среды
	346,0
	1 479,8
	360,0
	360,0
	360,0
	0,1

	07 – Образование
	177 850,0
	178 546,2
	171 363,5
	169 805,3
	172 600,3
	54,2

	08 – Культура, кинематография
	21 453,7
	20 320,5
	18 225,6
	15 801,5
	15 801,6
	5,8

	09 - Здравоохранение
	44,9
	141,5
	126,6
	126,6
	126,6
	0,1

	10 – Социальная 
политика
	14 341,1
	17 243,2
	14 365,2
	14 422,7
	13 681,7
	4,5

	11 – Физическая культура и спорт
	2 370,6
	2 765,1
	2 057,0
	1 735,0
	1 735,0
	0,6

	12 – Средства массовой информации
	612,2
	657,3
	2 550,1
	2 550,1
	2 550,1
	0,8

	ИТОГО РАСХОДОВ
	324 560,4
	330234,0
	316 443,9
	
301 414,7
	306 958,5
	
100



Проектом решения предусмотрено увеличение расходов бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год относительно показателей уточнённого бюджета на 2022 год по следующим разделам:
национальная безопасность и правоохранительная деятельность -  на 5 283,5 тыс. рублей (49,8%);
жилищно-коммунальное хозяйство – на 6 041,9 тыс. рублей (26,5%);
средства массовой информации – на 1892,8 тыс. рублей (288%). 
Наибольшее сокращение расходов в 2023 году относительно показателей уточнённого бюджета на 2022 год планируется по следующим разделам:
 национальная экономика – на 9 819,3 тыс. рублей, или на 31,6%;

образование – на 7 182,7 тыс. рублей, или на 4,0%;
жилищно-коммунальное хозяйство – на 6 041,9 тыс. рублей,  или на 26,5%;
социальная политика – на 2 878,0 тыс. рублей,  или на 16,7%;
культура, кинематография – на 2 094,9 тыс. рублей,  или на 10,3%.
В общей структуре расходов бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год в разрезе разделов бюджетной классификации наибольший удельный вес приходится  на образование – 54,2%, на общегосударственные вопросы и жилищно-коммунальное хозяйство – 13,0% и 9,1% соответственно. 
Непрограммные расходы бюджета ЗАТО Звёздный в 2023 году составят 40 963,6 тыс. рублей, или 12,9 % всех расходов бюджета, в 2024 году – 51 530,33 тыс. рублей (16,7 %), в 2025 году – 55 530,33 тыс. рублей (17,5 %).
Относительно показателей уточнённого бюджета на 2022 год снижение финансирования непрограммных мероприятий в 2023 году составит                  4 014,68 тыс. рублей, или 8,9 %, что связано в том числе со снижением объёма резервного фонда (в 2022 году резервный фонд предусмотрен в размере 3 000,0 тыс. рублей, в 2023 году – 500,00 тыс. рублей).
Объём резервного фонда администрации ЗАТО Звёздный на период 2023-2025 г. г. сформирован в соответствии с пунктом 3 ст. 81 БК РФ и не превышает 3 процента общего объёма планируемых расходов бюджета ЗАТО Звёздный.    

6.Анализ отдельных направлений расходов бюджета ЗАТО Звёздный

6.1. Анализ публичных нормативных  обязательств ЗАТО Звёздный

Статьёй 8 проекта решения предлагается к утверждению общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных  обязательств в сумме 1 957,4 тыс. рублей ежегодно на 2023-2024 годы, 877,4 тыс. рублей – на 2025 год. 
К публичным нормативным  обязательствам, предлагаемым к финансированию в 20203-2025 годах, относятся  следующие расходные обязательства: 
предоставление единовременной денежной выплаты взамен предоставления земельного участка в собственность бесплатно с объёмом финансирования 2 160,0 тыс. рублей на 2023-2024г.г.;
пенсии за выслугу лет лицам, замещающим муниципальные должности, муниципальным служащим с объёмом финансирования       2 632,3 тыс. рублей на 2023-2025г.г..
Общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных  обязательств, указанный в статье 8  проекта решения, соответствует общему объёму, предусмотренному на соответствующие расходные обязательства приложениями 2,3,4 к проекту решения. 
 
6.2. Дорожный  фонд ЗАТО Звёздный

В проекте решения объём муниципального дорожного фонда  ЗАТО Звёздный (далее – Дорожный фонд) предусмотрен в размере:
20 250,5 тыс. рублей на 2023 год;
21 757,7 тыс. рублей на 2024 год;
22 459,4 тыс. рублей на 2025 год.
Объём Дорожного фонда на период 2023-2025 г.г. сформирован в соответствии с действующим законодательством, не менее прогнозируемого объёма доходов, установленного решением Думы ЗАТО Звёздный от 29.10.2013 № 82 «О муниципальном дорожном фонде ЗАТО Звёздный Пермского края» (далее – решение Думы № 82).
В решение Думы № 82 не внесены поправки, исключающие транспортный налог из доходных источников, участвующих при определении объёма бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2023-2025 г.г.  в соответствии  с  Законом Пермского края от 03.10.2022 № 114-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае».
За счёт средств  краевого бюджета в Дорожном фонде предусмотрены расходы в размере 3 825,5 тыс. рублей на 2023 год, 5 525,4 тыс. рублей на 2024 год, 5 652,6 тыс. рублей на 2025 год.
Относительно основных мероприятий и статей расходов, которые планируется осуществить за счёт средств Дорожного фонда, необходимо отметить следующее.
 Расходы бюджета ЗАТО Звёздный на содержание автомобильных дорог, расположенных на территории ЗАТО Звёздный, в 2023 году по сравнению с первоначальным бюджетом на 2022 год  увеличиваются на 3 300,00 тыс. рублей, или на 63,5%, планируемый объём расходов составит 8 500,00 тыс. рублей. 
Объём расходов на ремонт автомобильных дорог ЗАТО Звёздный в 2023 году составит 11 750,6 тыс. рублей, что на 1 367,5 тыс. рублей (13,2 %) больше, чем предусматривалось   первоначальным бюджетом на 2022 год, при этом объём целевых средств из краевого бюджета для софинансирования работ по ремонту дорог на 1 865,5 тыс. рублей (32,8 %) меньше, чем в первоначальном бюджете на 2022 год.

6.3.Анализ капитальных вложений в объекты муниципальной собственности  ЗАТО Звёздный

Общий объём бюджетных ассигнований на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности ЗАТО Звёздный на 2023-2025 г.г запланирован в сумме 13 282,3 тыс. рублей, в том числе на 2023 год –    7 760,9 тыс. рублей, на 2024 год – 2 760,9 тыс. рублей, на 2025 год –       2 760,9 тыс. рублей. 
По сравнению с первоначальным бюджетом на 2022 год  расходы на капитальные вложения на 2023 год увеличены более  чем в 2,5 раза – с 2 060,7 тыс. рублей в 2022 году до 7 760,9 тыс. рублей в 2023 году.  
К расходам на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности ЗАТО Звёздный относятся расходы на:   
формирование жилищного фонда для детей–сирот с объёмом финансирования 8 282,7 тыс. рублей (2 760,9 тыс. рублей ежегодно);
строительство водовода с объёмом финансирования 5 000,0 тыс. рублей на 2023 год.
Стоит отметить, что  объём расходов на капитальные вложения в объекты муниципальной собственности ЗАТО Звёздный в  структуре расходов бюджета  на 2023 год незначителен – около 2,5 % всех расходов бюджета ЗАТО Звёздный на 2023 год.

6.4. Реализация национальных проектов

Согласно распоряжению губернатора Пермского края от 28.02.2019    № 23-р (в ред. от 25.07.2022) «О реализации региональных проектов» в Пермском крае реализуется 48 региональных проектов в рамках 13 национальных проектов.
В соответствии с  проектом решения в 2023-2025 г.г. в ЗАТО Звёздный будет реализовываться один национальный проект – «Жильё и городская среда».
На  реализацию муниципальной программы «Формирование комфортной городской среды ЗАТО Звёздный» в рамках национального проекта «Жильё и городская среда»  проектом решения предусмотрено всего 16 800,0 тыс. рублей, в том числе:  
5 133,7 тыс. рублей на 2023 год;
5 944,1 тыс. рублей на 2024 год;
5 722,2 тыс. рублей на 2025 год.
По отношению к уточнённому плану на 2022 год в проекте решения на 2023 год на реализацию национального проекта «Жильё и городская среда» запланировано меньше на 1 638,6 тыс. рублей.
Объёмы бюджетных ассигнований в разрезе источников финансирования национального проекта «Жильё и городская среда» представлены в таблице № 9.

Таблица № 9
(тыс. руб.)

	№ п/п 
	Источники финансирования             национального проекта 
«Жильё и городская среда»
	Первоначальный бюджет на 2022 год
	Уточненный план на 2022 год (сводная бюджетная роспись на 01.10.2022)
	Проект решения на 2023 год
	Отклонение проекта решения на 2023 год от первоначального бюджета на 2022 год 

	1
	Средства местного бюджета 
	
597,1

	1 433,0
	513,5
	-83,6

	2
	Средства краевого бюджета
	
4 592,5

	5 339,3
	4 620,2
	+27,7

	
	ИТОГО
	5 189,6
	6 772,3
	
5 133,7

	-55,9



По отношению к первоначальному бюджету 2022 года в 2023 году  наблюдается незначительное уменьшение бюджетных ассигнований на реализацию национального проекта «Жильё и городская среда» - на           55,9 тыс. рублей (1,1%), при этом объём средств краевого бюджета на       27,7 тыс. рублей больше плановых показателей первоначального бюджета на 2022 год.                              


  Рекомендации:
 
1. [bookmark: _GoBack]Внести поправки в решение Думы ЗАТО Звёздный от 29.10.2013 № 82 «О муниципальном дорожном фонде ЗАТО Звёздный Пермского края» в части исключения транспортного налога из доходных источников, участвующих при определении объёма бюджетных ассигнований Дорожного фонда на 2023-2025 г.г.  в соответствии  с  Законом Пермского края от 03.10.2022 № 114-ПК «О внесении изменений в Закон Пермского края «О бюджетном процессе в Пермском крае».
2. Откорректировать доходы бюджета  в части безвозмездных поступлений из бюджетов других уровней, а также расходы за счет целевых межбюджетных трансфертов с учетом показателей утверждённого федерального и краевого бюджета  на 2023-2025 годы.         



Председатель Контрольной комиссии                                     А.Н. Солдатченко 
ЗАТО Звёздный




17

image1.jpeg





 


 


КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ ЗАТО ЗВЁЗДНЫЙ


 


 


З А К Л Ю Ч Е Н И Е


 


на проект решения Думы ЗАТО Звёздный


 


«О бюджете ЗАТО Зв


ё


здный Пермского края


 


на  20


23


 


год и на плановый период 20


24 и 2025


 


годов»


 


 


1.


 


Общие положения


 


 


   


 


Заключение Контрольной комиссии ЗАТО Зв


ё


здны


й на проект решения 


Думы ЗАТО Зв


ё


здный «О бюджет


е


 


ЗАТО Зв


ё


здный Пермского края


 


на


 


20


23


 


год


 


и на плановый период 20


24 и 2025


 


годов


»


 


(далее 


–


 


проект решения)


 


подготовлено


 


в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса 


Российской Федерации (далее 


–


 


БК РФ), 


решения


 


Думы ЗАТО 


Звёздный 


от 


22.09.2015г. № 74


 


 


«О


б утверждении Положения о 


 


бюджетном


 


процессе в 


ЗАТО Звё


здный


»


 


(далее 


 


–


 


Положение о бюджетном процессе)


, решения 


Думы ЗАТО Звёздный от 30.09.2021 № 210 «Об утверждении Положения о 


Контрольной комиссии ЗАТ


О Звёздный и признании утратившими силу 


некоторых решений Думы ЗАТО Звёздный»


 


и иных нормативных правовых 


актов Российской Федерации, Пермского края и ЗАТО Звёздный.


 


 


   


Проект решения внесён в срок, установленный Положением о 


бюджетном процессе.


 


 


 


  


Соста


в 


 


документов и материалов, представленных одновременно с


 


проектом  бюджета 


 


ЗАТО Звёздный на 20


23


 


год и плановый период 20


24 и 


2025


 


годов


, 


соответствуют перечню, установленному


 


ст.184.2 БК РФ,


 


ст


.


 


26


 


Положения 


о


 


бюджетном процессе


.


  


 


 


  


 


 


При  проведении 


финансовой экспертизы


 


Контрольной комиссией 


ЗАТО Звёздный рассматривались вопросы соответствия проекта решения 


требованиям бюджетного законодательства, проведён анализ документов, 


представленных одновременно с проектом решения.


 


 


 


2.


 


Анализ параметров прогноза


 


исходных показателей для 


составления проекта бюджета ЗАТО Звёздный


 


 


В соответствии со ст.20 Положения о бюджетном процессе составление 


проекта бюджета основывается на прогнозе социально


-


экономического 


развития.


 


Для разработки бюджета ЗАТО Звёздный на 2023


 


год и плановый 


период 2024


-


2025


 


годов использован базовый сценарий п


рогноза


 


социально


-


экономического развития ЗАТО Звёздный на 2023 год и на плановый п


ериод 


2024


-


2025 годов (далее 


–


 


п


рогноз), в который 


заложена проактивная 


 


 


 


 




    КОНТРОЛЬНАЯ КОМИССИЯ ЗАТО ЗВЁЗДНЫЙ     З А К Л Ю Ч Е Н И Е   на проект решения Думы ЗАТО Звёздный   «О бюджете ЗАТО Зв ё здный Пермского края   на  20 23   год и на плановый период 20 24 и 2025   годов»     1.   Общие положения           Заключение Контрольной комиссии ЗАТО Зв ё здны й на проект решения  Думы ЗАТО Зв ё здный «О бюджет е   ЗАТО Зв ё здный Пермского края   на   20 23   год   и на плановый период 20 24 и 2025   годов »   (далее  –   проект решения)   подготовлено   в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса  Российской Федерации (далее  –   БК РФ),  решения   Думы ЗАТО  Звёздный  от  22.09.2015г. № 74     «О б утверждении Положения о    бюджетном   процессе в  ЗАТО Звё здный »   (далее    –   Положение о бюджетном процессе) , решения  Думы ЗАТО Звёздный от 30.09.2021 № 210 «Об утверждении Положения о  Контрольной комиссии ЗАТ О Звёздный и признании утратившими силу  некоторых решений Думы ЗАТО Звёздный»   и иных нормативных правовых  актов Российской Федерации, Пермского края и ЗАТО Звёздный.         Проект решения внесён в срок, установленный Положением о  бюджетном процессе.          Соста в    документов и материалов, представленных одновременно с   проектом  бюджета    ЗАТО Звёздный на 20 23   год и плановый период 20 24 и  2025   годов ,  соответствуют перечню, установленному   ст.184.2 БК РФ,   ст .   26   Положения  о   бюджетном процессе .               При  проведении  финансовой экспертизы   Контрольной комиссией  ЗАТО Звёздный рассматривались вопросы соответствия проекта решения  требованиям бюджетного законодательства, проведён анализ документов,  представленных одновременно с проектом решения.       2.   Анализ параметров прогноза   исходных показателей для  составления проекта бюджета ЗАТО Звёздный     В соответствии со ст.20 Положения о бюджетном процессе составление  проекта бюджета основывается на прогнозе социально - экономического  развития.   Для разработки бюджета ЗАТО Звёздный на 2023   год и плановый  период 2024 - 2025   годов использован базовый сценарий п рогноза   социально - экономического развития ЗАТО Звёздный на 2023 год и на плановый п ериод  2024 - 2025 годов (далее  –   п рогноз), в который  заложена проактивная 

       

