З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Думы ЗАТО Звёздный 
«О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края на  2016 год»

I. Общие положения

   Заключение Контрольной комиссии ЗАТО Звёздный на проект решения Думы ЗАТО Звёздный «О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края на 2016 год» подготовлено по результатам внешней проверки, проведенной в соответствии с требованиями норм и положений Бюджетного кодекса Российской Федерации, в порядке, установленном статьёй 26 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО Звёздный, утвержденного решением Думы ЗАТО Звёздный от 22.09.2015г. № 74 (далее по тексту – Положение о бюджетном процессе).

   Анализ проекта  бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год произведен на основании документов, представленных главой администрации ЗАТО Звёздный в Думу ЗАТО Звёздный.         

   Состав и формы документов и материалов, представленных одновременно с проектом  бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год соответствуют перечню, установленному статьёй 26 Положения «О бюджетном процессе в ЗАТО Звёздный».     

   Финансовая экспертиза проведена с целью установления соответствия  проекта  бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год бюджетному законодательству.
   Проект бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год сформирован в условиях кризиса на мировых и российских финансовых рынках, сопровождающегося изменениями экономической политики государства. 

   В соответствии с вышеуказанным, пересмотрены основные характеристики бюджета на предстоящий период. С целью сбалансированности бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год, ввиду снижения доходной части бюджета, внесены соответствующие изменения в расходную часть.
II. Доходы

   Доходная часть бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год  сформирована  с учётом прогноза социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на 2016-2018 годы, основных направлений налоговой и бюджетной политики ЗАТО Звёздный на 2016-2018 годы и оценки поступления доходов в бюджет ЗАТО Звёздный в 2015 году.

   В 2016 году прогнозируется поступление доходов в бюджет ЗАТО Звёздный в размере 222 581,70тыс.руб., что на 13,30% меньше, чем в 2015 году и на 23,96% меньше, чем в 2014 году. 
   Объём дотаций, субсидий и субвенций, выделяемых бюджету ЗАТО Звёздный из краевого и федерального бюджета, на 2016 год определён в размере  184 151,60 тыс. рублей, что на 10,26% меньше, чем в 2015 году и на 21,66% меньше, чем в 2014 году.    

    Собственные доходы местного бюджета на 2016 год прогнозируются в объеме 38 430,10тыс.руб., что ниже ожидаемой оценки текущего года на        18,30% и на  33,36% меньше поступлений 2014 года.    

   Доходы от платных услуг, оказываемых бюджетными учреждениями ЗАТО Звёздный, в бюджете не представлены.

    Структура основных параметров доходной части бюджета ЗАТО Звездный  представлена в Приложении  № 1.
Налоговые доходы

      Налог на доходы физических лиц
     Основным  источником  формирования собственных  доходов  местного  бюджета ЗАТО Звёздный является налог  на  доходы физических лиц. 

  Расчёт прогноза поступления налога на доходы физических лиц произведён исходя из ожидаемого поступления  в 2015 году и нормативов отчислений  в бюджеты городских округов согласно бюджетному законодательству Российской Федерации и Пермского края.  

 В бюджете на 2016 год прогнозные данные по данному виду налога  предусмотрены в сумме 13 761,60тыс. руб., что на 13 072,60тыс.руб.или на 56,40% меньше плановых показателей 2015года. По сравнению с поступлениями НДФЛ в 2014 году снижение составит 14 230,39тыс.руб. или  50,83%. Удельный вес в общем объёме дохода 2016 года составит 6,18%. 

 Снижение поступлений НДФЛ связано с прекращением перечислений данного налога от войсковой части 32755.

      Акцизы по подакцизным  товарам (продукции), производимым на  территории Российской Федерации
  С 1 января 2014 года  10% доходов консолидированного бюджета Пермского края от поступления акцизов на нефтепродукты зачисляются в бюджеты муниципальных образований по дифференцированным нормативам.
 Расчёт доходов от уплаты акцизов, подлежащий зачислению в бюджет ЗАТО Звёздный, произведён исходя из ожидаемой оценки поступления акцизов в бюджет Пермского края в 2016 году с применением дифференцированного норматива отчислений в бюджет ЗАТО Звёздный.
 Общая сумма поступления в бюджет ЗАТО Звёздный акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации, на 2016 год прогнозируется в сумме 658,80тыс. руб., что на 24,23% выше ожидаемых поступлений 2015 года. Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 0,30%.

     Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
 Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году -  1379,0тыс. руб. Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 0,62%.

   В бюджете на 2015 год  данные по налогу на вменённый доход для отдельных видов деятельности  были установлены также в сумме 1 379,0 тыс. руб. 

     Налог на имущество физических лиц
   Объём поступлений налога на имущество физических лиц, подлежащий  зачислению в бюджет ЗАТО Звёздный, прогнозируется в 2016 году в объёме ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году и составляет 239,80тыс. руб. Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 0,11%.

     Налог, взимаемый в связи с применением патентной системы  налогооблажения
  Поступление в бюджет налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогооблажения, прогнозируется в 2016 году в объёме ожидаемой оценки поступления в 2015году – 10,2тыс. руб. 
      Транспортный налог 

  Объём поступлений транспортного налога с физических и юридических лиц в бюджет ЗАТО Звёздный определён с учётом фактического поступления за 2014 год и прогноза поступлений за 2015 год. Поступление транспортного налога в 2016 году  прогнозируется в сумме 5 748,90тыс. руб. Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 2,58%.
   В бюджете на 2015год поступление данного  вида налога ожидается в размере 5 948,90тыс. руб. 

       Земельный налог

    Поступление земельного налога в бюджет ЗАТО Звёздный планируется исходя из ставок земельного налога и кадастровой стоимости земельных участков. В 2016 году поступление данного налога ожидается в размере 1 178,10тыс. руб., что на 326,60тыс. руб. больше ожидаемого поступления в 2015 году. 

 Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 0,53%. 
Неналоговые доходы
       Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
   Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, подлежащие зачислению в местный бюджет, прогнозируются на 2016 год в сумме 5 321,90тыс. руб., что на 2 016,10тыс.руб. меньше  ожидаемой оценки  исполнения по указанному доходу за 2015 год. 

Основные поступления указанных доходов в 2016 году:

- доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков – 1 140,0тыс. руб.;

- доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за земли, находящиеся в собственности городских округов (за исключением земельных участков муниципальных автономных учреждений) – 3 335,50тыс. руб.;

- доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления городских округов и  созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) – 846,40тыс. руб.

 Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 2,39%. 
      Платежи при пользовании природными ресурсами                        

  Источником поступления указанных доходов является плата за негативное воздействие на окружающую среду. Сумма поступления по данному доходному источнику прогнозируется в размере 1 353,00тыс. руб., что на  64,62% меньше прогнозируемых поступлений 2015 года. Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 0,61%. Снижение поступлений связано с изменением законодательства, согласно которого с 2016 года изменяются сроки внесения платежей за негативное воздействие на окружающую среду. За 2016 год исчисление и внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду будет производиться к 01.03.2017 года.
Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

  Поступления указанных средств формируются за счёт доходов от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов. В соответствии с проектом прогнозного плана приватизации муниципального имущества ЗАТО Звёздный в 2016 году поступление доходов от продажи имущества  планируется в сумме 8 550,0тыс. руб., что на 36,94% ниже прогнозного поступления по указанному  доходу в 2015 году. Удельный вес в общем объёме доходов 2016 года составит 3,84%. 

Штрафы, санкции, возмещение ущерба
  Поступление данного вида платежа в бюджет ЗАТО Звёздный в 2016 году прогнозируется в сумме 228,80тыс.руб. Объём поступлений  спланирован исходя из ожидаемого поступления  в 2015 году.
Доходы от платных услуг
 Доходы от платных и иных приносящих доход деятельности услуг, оказываемых бюджетными учреждениями ЗАТО Звёздный, в бюджете на 2016 год не отражены.

Безвозмездные поступления

    Безвозмездные поступления из бюджетов  других  уровней  бюджетной системы Российской Федерации на 2016 год предусмотрены в сумме  184 151,60тыс. руб.

      В доходах бюджета ЗАТО Звёздный предусмотрены следующие безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации:

  1. Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 97 569,90тыс. руб., в том числе:

- дотации бюджетам городских округов на выравнивание  бюджетной обеспеченности -  47 236,90тыс. руб.; 

- дотации бюджетам закрытых административно-территориальных образований -  50 333,00тыс. руб.

  2. Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 4 937.50тыс.руб., в том числе:

        - субсидии на обеспечение работников муниципальных учреждений бюджетной сферы путёвками на санаторно-курортное лечение – 51,50тыс.руб.;  

         - субсидии бюджетам городских округов на реализацию муниципальных программ, приоритетных муниципальных проектов в рамках приоритетных региональных проектов, инвестиционных проектов муниципальных образований – 4 886,00тыс. руб.
.

   3. Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований – 81 644,20тыс. руб., в том числе: 

- субвенции бюджетам городских округов на государственную регистрацию актов гражданского состояния; 

- субвенции бюджетам городских округов на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты;

- субвенции бюджетам городских округов на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 1 196,30тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на оплату ЖКУ отдельным категориям граждан – 6 207,60тыс. руб.;

-  субвенции на оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий лиц, которым присуждены учёные степени кандидата наук и доктора наук, работающих в учреждениях общего образования – 121,80тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на предоставление государственных гарантий на получение общедоступного бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных организациях – 31 710,70тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на предоставление государственных гарантий на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования по основным общеобразовательным программам в дошкольных образовательных организациях – 33 327,20тыс. руб.;

- субвенции на предоставление мер материального обеспечения и социальной защиты работников образования – 2 815,20тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на составление протоколов об административных правонарушениях – 5,40тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на обеспечение прав на защиту несовершеннолетних детей – 892,30тыс. руб.;

- субвенции для обеспечения воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому – 135,70тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов для обеспечения социальной поддержки учащихся из малоимущих и многодетных малоимущих семей – 1 238,00тыс. руб.;

- субвенции на проведение мероприятий по отлову, содержанию, эвтаназии и утилизации (кремации) умерших в период содержания и эвтаназированных безнадзорных животных – 38,10тыс.руб.;

         - субвенции на предоставление выплаты компенсации части родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования 2 439,00тыс. руб.;

- субвенции бюджетам городских округов на оздоровление детей – 1 516,90тыс. руб.

   В проекте бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год доля безвозмездных поступлений в структуре доходов составляет 82,73%, что на 2,79% выше плановых показателей 2015 года.

III. Расходы
   Проектом бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год  расходы городского округа ЗАТО Звёздный предусмотрены в объёме 222 581,700тыс.руб.
   По сравнению с 2015 годом снижение расходов на 2016 год составит 21,65% или 61 519,47тыс.руб. 
   Объём предполагаемых расходов на 2016 год меньше исполнения бюджета ЗАТО Звёздный за 2014 год на 29,46% или 92 955,44тыс.руб.
   Расходы за 9 месяцев текущего года составили 183 436,85тыс.руб., что составило 99,72% и 64,57%  плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 183 945,83тыс.руб. и годовые 284 101,17тыс.руб.). 
    Бюджет ЗАТО Звёздный на 2016 год сформирован без дефицита.
    Расходы бюджета ЗАТО Звёздный в разрезе разделов функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год представлены в Таблице № 1.
   Таблица № 1
Структура расходов

ЗАТО Звёздный Пермского края

 на 2016 год      
	Наименование раздела
	Исполнено

в 2014г.

тыс.руб.
	Утверждено на 2015 год

тыс.руб.

	Исполнено на 01.10.2015г. 

тыс.руб.
	Утверждено на 2016 год

тыс.руб.

	Удельный вес расходов тыс.руб.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01 – Общегосударственные

 вопросы
	39 917,04
	35 471,24
	21 421,18
	32 680,12
	14,68

	02 - Национальная оборона
	313,70
	309,20
	191,93
	0
	0

	03-Нац.безопасность и правоохранительная деятельность
	259,09
	1 030,50
	446,80
	225,0
	0,10

	04 - Национальная экономика  
	23 124,23
	18 302,285
	15 487,27
	4 657,69
	2,10

	05 - Жилищно-коммунальное 

хозяйство 
	26 261,79
	33 182,41
	9 413,31
	7 871,90
	3,54

	07 - Образование, в том числе 
	169 648,53
	160 235,06
	115 817,89
	152 812,34
	68,66

	08 – Культура и искусство 
	19 614,20
	13 768,02
	9 814,87
	12 091,93
	5,43

	10 - Социальная политика
	14 056,01
	13 402,18
	8 818,39
	11 182,52
	5,02

	11 – Физическая культура и спорт
	14 030,71
	7 876,48
	1 805,21
	606,40
	0,27

	12 - Средства

массовой информации
	1 297,14
	523,80
	220,05
	453,80
	0,20

	14 - Здравоохранение
	7 014,71
	0
	0
	0
	0

	ИТОГО  РАСХОДОВ
	315 537,137
	284 101,17
	183 436,85
	222 581,70
	100


    Наибольший удельный вес в структуре расходов местного бюджета на 2016 год составляют расходы РЗ 07 «Образование», финансирование расходов предусмотрено в объёме 152 812,34тыс.руб. или 68,65% от запланированных расходов бюджета.    

    Расходы РЗ «Общегосударственные вопросы» сформированы в объёме 32 680,12тыс.руб. или 14,68%. 
    По сравнению с исполнением бюджета ЗАТО Звёздный за 2014 год и плановыми показателями 2015 года наблюдается снижение расходной части местного бюджета на 29,46% и 21,65% соответственно (исполнено в 2014 году – 315 537,137тыс.руб., утверждено на 2015 год – 284 101,17тыс.руб.).
Увеличение удельного веса в общем объёме расходов местного бюджета ожидается по следующим разделам функциональной классификации расходов бюджетов Российской Федерации:

- Образование - 2016г. – 68,66% (2015г. – 56,4%)
- Общегосударственные расходы - 2016г. – 14,68% (2015г. – 12,49%)
- Культура и искусство -  2016г. – 5,43% (2015г. – 4,85%)
- Социальная политика – 2016г. – 5,02% (2015г. – 4,72%)

- Средства массовой информации – 2016г. – 0,2% (2015г. – 0,18%)

В тоже время наблюдается снижение данного показателя по другим разделам функциональной классификации расходов:

- Жилищно-коммунальное хозяйство - 2016г. – 3,54% (2015г. – 11,68%)
- Национальная экономика – 2016г. – 2,10% (2015г. – 6,44%)
- Физическая культура и спорт - 2016г. – 0,27% (2015г. – 2,77%)
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации проект бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год сформирован в программной структуре расходов на основе 15 (пятнадцати) муниципальных программ. 

Объёме финансирования муниципальных программ предусмотрен на сумму 188 135,1тыс.руб. или 84,52% от общих расходов бюджета:
-муниципальная программа «Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный» - 1 120,тыс.руб.;
-муниципальная программа «Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» - 225,0тыс.руб.;
- муниципальная программа «Обеспечение жильём граждан ЗАТО Звёздный» - 750,0тыс.руб.
- муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» – 9 625,8тыс.руб.;
- муниципальная программа «Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» – 80,0тыс.руб.;
- муниципальная программа «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» – 200,0тыс.руб.;
- муниципальная программа «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально – культурной сферы ЗАТО Звёздный» - 6 515,0тыс.руб.;
-муниципальная программа «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Звёздный» - 40,0тыс.руб.;
- муниципальная программа «Развитие образования ЗАТО Звёздный» - 148 648,1тыс.руб.;
- муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» - 7 145,9тыс.руб.;
-муниципальная программа «Культура ЗАТО Звёздный» - 12 207,0тыс.руб
- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» - 739,5тыс.руб.;
- муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти» - 588,8тыс.руб.;
- доступная среда на территории городского округа ЗАТО Звёздный – 200,0тыс.руб.

- энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный – 50,0тыс.руб.

Статьёй 11 проекта бюджета ЗАТО Звёздный в целях обеспечения мер социальной компенсации проживания и работы граждан в условиях особого режима безопасного функционирования ЗАТО предусмотрена выплата 20% надбавки к должностным окладам работников учреждений социально-культурной сферы. Размер расходов местного бюджета на выплату данной надбавки в суммовом выражении, период действия надбавки и источник её финансирования проектом бюджета не определён.
Детализация расходов местного бюджета в части статей экономической классификации расходов проектом бюджета не предусмотрена.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»

   По разделу 01 «Общегосударственные вопросы» проектом бюджета  учтены расходы в сумме 32 680,12тыс.руб. 
   По сравнению с 2015 годом снижение расходов на 2016 год составляет 2 791,12тыс.руб. или 7,87%.   
   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 18,13% или 7 236,92тыс.руб.
   Расходы за 9 месяцев текущего года составили 21 421,18тыс.руб., что составило 98,24% и 60,39%  плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 21 805,24тыс.руб. и годовые 35 471,24тыс.руб.).
Проектом бюджета на 2016 год учтены расходы на содержание и осуществление деятельности:
- аппарата администрации ЗАТО Звёздный в сумме – 25 924,44тыс.руб.; 
- комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав и организации их деятельности – 892,3тыс.руб.(за счёт средств субвенции из краевого бюджета);
         Расходы на содержание Думы ЗАТО Звёздный предусмотрены в сумме  1 454,93тыс.руб. 
Расходы на обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора  запланированы в сумме 1 606,74тыс.руб. 
Функционирование органа по государственной регистрации актов гражданского состояния в виду отсутствия информации о сумме субвенции для ЗАТО Звёздный, проектом бюджета на 2016 год расходы обязательства не представлены.
На составление протоколов об административных правонарушениях предусмотрено  5,4тыс.руб.
 Расходы резервного фонда Администрации ЗАТО Звёздный на 2016 год учтены в сумме 1 484,01тыс.руб. 
В 2016 году предусмотрено финансирование муниципальной программы «Развитие образования в ЗАТО Звёздный» в сумме 44,6тыс.руб., на мероприятия:

-  развитие дошкольного образования -22,45тыс.руб. (воспитание и обучение детей-инвалидов в сумме 1,2тыс.руб., предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам – 21,25тыс.руб.)
- предоставление социальных гарантий и льгот педагогическим работникам – 20,35тыс.руб.;

- выплаты сотрудникам, которым присуждены учёные степени кандидата и доктора наук – 1,8тыс.руб.

Финансирование в 2016 году муниципальной программы «Семья и дети ЗАТО Звёздный» предусмотрена в сумме 71,5тыс.руб., в том числе:

- расходы на выплату персоналу – 46,2тыс.руб.

- закупка товаров, работ и услуг – 25,3тыс.руб.

Расходы на реализацию муниципальной программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» на мероприятия по отлову, содержанию безнадзорных животных предусмотрены в сумме 26,2тыс.руб.
Проектом бюджета на 2016 год предусмотрены расходы на реализацию муниципальной программы «Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный». Финансирование муниципальной программы предусмотрено в объёме 1 020,0тыс.руб.
Реализация муниципальной программы «Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный» предусматривает расходы на мероприятия:
- инвентаризация и оценка муниципального имущества – 350,0тыс.руб.;
- содержание муниципального имущества – 670,0тыс.руб.;
Прочие расходы раздела 01 «Общегосударственные вопросы»  учтены в сумме 150,0тыс.руб. 
Раздел 02 «Национальная оборона»

Проектом бюджета на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, в виду отсутствия информации о сумме субвенции для ЗАТО Звёздный, проектом бюджета на 2016 год расходы не представлены.
     Расходы за 9 месяцев текущего года составили 191,93тыс.руб., что составило 95,10% и 62,07% от  назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 201,82тыс.руб. и годовые 309,2тыс.руб.)
    Кассового исполнения бюджета за 2014 год по данному разделу составило 313,7тыс.руб.

Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»

  По разделу 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» проектом бюджета предусмотрены расходы на финансирование муниципальной программы «Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный» - 225,0тыс.руб. 

   В 2015 году для реализации мероприятий в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности предусмотрено 1 030,5тыс.руб.

  Снижение расходов в 2016 годы составит 805,5тыс.руб. или 78,17%.
   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 13,16% или 34,09тыс.руб.
  Расходы за 9 месяцев текущего года составили 446,8тыс.руб., что составило 100% и 43,36% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 446,8тыс.руб. и годовые  1 030,5тыс.руб.)

   Реализация программы предусматривает мероприятия:
- обеспечение защиты населения и территории ЗАТО Звёздный от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера на – 30тыс.руб. 
- обеспечение пожарной безопасности – 15,0тыс.руб. 
Расходы на реализацию мероприятий по обеспечению защиты населения и территории ЗАТО Звёздный от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера предусматривают мероприятия: профилактические работы по гражданской обороне – 20,0тыс.руб., а также создание, содержание резервов материальных ресурсов, средств индивидуальной защиты и другого имущества для ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций на территории ЗАТО Звёздный – 10тыс.руб.
Мероприятиями по обеспечении пожарной безопасности предусмотрено: модернизация и содержание системы оповещения ЗАТО Звёздный в сумме 10,0тыс.руб. и проведение профилактической работы по пожарной безопасности в ЗАТО Звёздный – 5,0тыс.руб.
Профилактика правонарушений в ЗАТО Звёздный в 2016 году предусматривает: модернизация и содержание системы видеонаблюдения ЗАТО Звёздный – 135,0тыс.руб., организация работ по профилактике правонарушений и обеспечению общественной безопасности – 12,0тыс.руб.

В ходе проведения мероприятий по профилактике правонарушений в ЗАТО Звёздный в 2016 году предусмотрено проведение тестирования обучающихся 9 – 11 классов МБОУ Средняя общеобразовательная школа с целью выявления случаев употребления психоактивных веществ обучающимися в сумме 33,0тыс.руб.
Раздел 04 «Национальная экономика»

Проектом бюджета на 2016 год по данному разделу учтены расходы в сумме 4 657,69тыс.руб.
          Снижение  расходов в 2016 году составит 74,55% или 13 644,59тыс.руб. 

   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 79,86% или 18 466,54тыс.руб.

 Расходы за 9 месяцев текущего года составили 15 487,27тыс.руб., что соответствует 100% и 84,62% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 15 487,27тыс.руб. и годовые  18 302,28тыс.руб.)
Основные направления реализации национальной экономики ЗАТО Звёздный в 2016 году предусматривает финансирование расходов: 
- водное хозяйство, РЗ 0406   – 200,0тыс.руб.

- дорожное хозяйство, Р0409 – 4 177,69тыс.руб.

- другие вопросы в области национальной экономики, РЗ 0412 – 280,0тыс.руб.

Проектом бюджета по данному разделу предусмотрены расходы на финансирование:
- муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» (водное хозяйство) – 200,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» (дорожное хозяйство) – 4 177,69тыс.руб.;

- муниципальная программа «Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» – 80,0тыс.руб.;

- муниципальная программа «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» – 100,0тыс.руб.;
-муниципальная программа «Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный» – 100,0тыс.руб.

Реализация муниципальной программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» предусматривает расходы  в области водного и дорожного хозяйства. 

Реализация программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» в части обеспечения деятельности  водного хозяйства предусмотрены расходы в сумме 200,0тыс.руб. на мероприятия:
- экспертиза Декларации гидротехнического сооружения пруда на р. Юг в п. Звёздный Пермского края – 200,0тыс.руб. 
Реализация программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» в части  дорожного хозяйства (дорожные фонды) в части обеспечения деятельности дорожного хозяйства предусмотрены расходы в сумме 4 177,69,0тыс.руб. на мероприятия:

- зимнее содержание автомобильных дорог, расположенных на территории ЗАТО Звёздный – 1 167,69тыс.руб.;
- текущий и капитальный ремонт автомобильных дорог ЗАТО Звёздный – 3000,0тыс.руб.

Финансирование расходов в части других вопросов в области национальной экономики, РЗ 0412, предусмотрены  мероприятия муниципальной программы:
- создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный – 80,0тыс.руб.

- градостроительство на территории ЗАТО Звёздный – 100,0тыс.руб.

- эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный – 100,0тыс.руб.
Расходы на реализацию муниципальной программы «Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный» предусмотрены в сумме 80,0тыс.руб., в том числе
- субсидирование части затрат субъектов малого и среднего предпринимательства, включая затраты на приобретение и монтаж оборудования – 20,0тыс.руб.;

-проведение ежегодного конкурса СМПС – 20,0тыс.руб.;

-предоставление грантов начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства в целях возмещения части затрат, связанных с началом предпринимательской деятельности – 10,0тыс.руб.

- продвижение ЗАТО Звёздный на краевом и российском уровнях – 30,0тыс.руб.;

Муниципальной программой «Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный» в 2016 году предусматривается  осуществить планировку подлежащих застройке территорий ЗАТО Звёздный на сумму 100,0тыс.руб.

Муниципальной программой «Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный» в 2016 году предусмотрено управление земельными ресурсами ЗАТО Звёздный на сумму 100,0тыс.руб.

 Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
Проектом бюджета на 2016 год по данному разделу предусмотрены расходы в сумме 7 871,90тыс.руб.
          Снижение расходов в 2016 году составит 76,28% или на 25 310,51тыс.руб. 
   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 70,03% или 18 389,89тыс.руб.
 Расходы за 9 месяцев текущего года составили 9 413,31тыс.руб., что составляет 99,85% и 28,37% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 9 427,13тыс.руб. и годовые  33 182,41тыс.руб.).
Основные направления реализации мероприятий в области жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году предусматривает финансирование расходов: 

- жилищное хозяйство – 2 600,0тыс.руб.
- коммунальное хозяйство – 50,0тыс.руб.

- благоустройство – 5 221,9тыс.руб.
В данном разделе предусмотрено финансирование муниципальных программ:

-муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный» - 50,0тыс.руб.
-муниципальная программа «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» – 5 221,9тыс.руб.
Реализация мероприятий в области жилищного хозяйства предусматривает финансирование в сумме 2 600,0тыс.руб.:
- капитальный ремонт жилого фонда – 400,0тыс.руб.

- взносы в фонд капитального ремонта за квартиры, находящиеся в муниципальной собственности – 2 200,0тыс.руб.

В части обеспечения деятельности коммунального хозяйства в 2016 году предусмотрена установка приборов учёта на сумму 50,0тыс.руб.
Проектом бюджета на 2016 год для осуществления мероприятий по благоустройству предусмотрено финансирование муниципальной программы «Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения» на сумму 5221,9тыс., в том числе по видам расходов:
- содержание территории ЗАТО Звёздный – 2 945,0тыс.руб.
- работы по благоустройству ЗАТО Звёздный – 30,0тыс.руб.
- содержание Аллеи Славы в п.Звёздный – 400,0тыс.руб.

- обеспечение наружного освещения на территории ЗАТО Звёздный –  1 500,0тыс.руб.
- техническое обслуживание линий наружного освещения – 200,0тыс.руб.

- мероприятия по отлову безнадзорных животных – 11,9тыс.руб.

- эвакуация твёрдо-бытовых отходов захламлённых мест с территории ЗАТО Звёздный – 130,0тыс.руб.
- проведение мероприятий в рамках ежегодной Всероссийской акции «Зелёная Россия» - 5,0тыс.руб.
Раздел 07 «Образование»
Проектом бюджета на 2016 год расходы по разделу  «Образование» предусмотрены в объёме 152 812,34тыс.руб. 
          Снижение  расходов в 2016 году составит 4,63% или 7 422,72тыс.руб. 

   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 99,24% или 16 836,19тыс.руб.
 Расходы за 9 месяцев текущего года составили 115 817,89тыс.руб., что соответствует 100% и 72,28% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 115 817,89тыс.руб. и годовые 160 235,06тыс.руб.). Доля расходов образования в 2016 году составит 68,66% от общих расходов бюджета.  
Расходы на образование предусматривает финансирование:
- дошкольное образование – 61 401,74тыс.руб.
- общее образование – 87 970,55тыс.руб.
- молодёжная политика и оздоровление детей – 3 166,9тыс.руб.
- другие вопросы в области образования – 273,15тыс.руб.

Проектом бюджета в 2016 году по разделу  РЗ 07 «Образование» предусмотрено финансирование 7 муниципальных программ на сумму 152 812,34тыс.руб., в том числе:

- муниципальная программа «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально – культурной сферы ЗАТО Звёздный» - 6 515,0тыс.руб.
- муниципальная программа «Развитие образования ЗАТО Звёздный» - 142 385,29тыс.руб.
- муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» - 272,0тыс.руб.

- муниципальная программа «Доступная среда на территории городского округа ЗАТО Звёздный» - 200,0тыс.руб. 
- муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» - 3 166,9тыс.руб.

-муниципальная программа «Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Звёздный» - 40,0тыс.руб. 
- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» - 233,15тыс.руб. 
В составе данных расходов за счёт средств, выделяемых из регионального Фонда компенсаций органам местного самоуправления на выполнение отдельных государственных полномочий органов государственной власти Пермского края, а также отдельных государственных полномочий в соответствии с законодательством о передаче отдельных полномочий федеральных органов государственной власти, предусмотрены следующие расходы:
- на реализацию государственного стандарта общего образования в общеобразовательных учреждениях – 65 037,9тыс.руб.
- на ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство – 1 196,3тыс.руб.

- для обеспечения воспитания и обучения детей-инвалидов в дошкольных образовательных учреждениях и на дому – 135,7тыс.руб.
- на предоставление материального обеспечения и социальной защиты работников образования – 2 815,2тыс.руб.
- на предоставление мер социальной поддержки учащихся из малоимущих и многодетных малоимущих семей – 1 238,0тыс.руб.
- на предоставление выплаты компенсации   части родительской платы за присмотр и уход за ребёнком в  образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования – 2 439,0тыс.руб.
Статьёй 8 проекта бюджета на 2016 год в целях социальной защищённости учащихся общеобразовательных учреждений ЗАТО Звёздный  установлены компенсационные выплаты на питание 5 рублей в день из расчёта на одного обучающегося в течение учебного года.
На данные цели предусмотрены денежные средства;

- МБОУ Средняя общеобразовательная школа – 119,68тыс.руб. 

- МБОУ Начальная общеобразовательная школа – 152,32тыс.руб.
Статья 10 проекта бюджета предусматривает использование бюджетных ассигнований на оплату труда работников муниципальных бюджетных учреждений ЗАТО Звёздный осуществляется в соответствии с правовыми актами Правительства Пермского края («дорожными картами») о поэтапном совершенствовании системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях до 2018 года.
Раздел 08 «Культура и искусство»

Проектом бюджета на 2016 годы по данному разделу расходы учтены в сумме 12 091,93тыс.руб.
Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области культуры и искусства в 2016 году составит 5,43% от общих расходов бюджета  или 9 635,8тыс.руб., что меньше назначений 2015 года на 12,17% или 1 676,09тыс.руб.
   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 38,35% или 7 522,27тыс.руб.
Расходы за 9 месяцев текущего года по разделу «Культура» составили 9 814,87тыс.руб., что составляет 100,0% и 71,29% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9 месяцев – 9 814,87тыс.руб. и годовые 13 768,02тыс.руб.).
Проектом бюджета в 2016 году по разделу «Культура, кинематография» предусмотрено финансирование 2 (двух) муниципальных программ на сумму 12 091,93тыс.руб., в том числе:

- муниципальная программа «Культура ЗАТО Звёздный» - 11 956,93тыс.руб.

- муниципальная программа «Обеспечение взаимодействия общества и власти» - 135,0тыс.руб.

За счёт средств местного бюджета, осуществляется финансирование деятельности муниципальных бюджетных учреждений культуры:

- Городская библиотека ЗАТО Звёздный – 4 244,3тыс.руб.

- Дворец культуры ЗАТО Звёздный – 6 911,1тыс.руб.

 Деятельность учреждений включена в мероприятия по реализации муниципальной программы «Культура ЗАТО Звёздный».

 Расходы на содержание учреждений на 2016 год  предусмотрены в сумме 11 155,4тыс.руб. или  92,25% от общих расходов по разделу.
   Проектом бюджета на комплектование книжных фондов библиотек за счёт средств федерального на 2016 год  средства не предусмотрены.

В 2016 году в рамках реализации программы «Культура ЗАТО Звёздный» предусмотрены средства местного бюджета в сумме 801,5тыс.руб. для проведения праздничных и культурно-досуговых мероприятий.

Финансирование муниципальной программы «Обеспечение взаимодействия общества и власти» предусмотрено в сумме 135,0тыс.руб.

В рамках реализации данной муниципальной программы предусмотрены расходы:

- гармонизация межнациональных отношений в ЗАТО Звёздный – 40,0тыс.руб. 

- поддержка социально-ориентированных некоммерческих организаций , осуществляющих свою деятельность на территории ЗАТО Звёздный – 30,0тыс.руб.

- патриотическое воспитание граждан – 65,0тыс.руб.
Раздел 10 «Социальная  политика»

Проектом бюджета по данному разделу учтены расходы в сумме  11 182,52тыс.руб.
Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области социальной политики на 2016 год составит  5,02%  от общих расходов бюджета что меньше бюджетных ассигнований 2015 года на 16,56% или 2 219,66тыс.руб.   
   Расходы на 2016 год по данному разделу меньше кассового исполнения бюджета за 2014 год на 20,44% или 2 873,49тыс.руб.
Расходы за 9 месяцев текущего года по данному разделу составили 8 818,39тыс.руб., что составляет 99,1% и 65,8% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9мес.– 8 898,15тыс.руб. и годовые 13 402,18тыс.руб.).
      Проектом бюджета в 2016 году по разделу «Социальная политика» предусмотрено финансирование 4 муниципальных программ на сумму      10 853,8тыс.руб., в том числе:

- муниципальная программа «Развитие образования ЗАТО Звёздный» -  6 218,26тыс.руб.
- муниципальная программа «Семья и дети ЗАТО Звёздный» - 3 635,5тыс.руб.
- муниципальная программа «Культура ЗАТО Звёздный» - 250,04тыс.руб.

-муниципальная программа «Обеспечение жильём граждан ЗАТО Звёздный» - 750,0тыс.руб
Финансирование не программных мероприятий предусмотрены в сумме 251,47тыс.руб. или 2,25% от общих расходов данного раздела.
Мероприятия  по социальному обеспечению населения:
- приобретение путёвок на санаторно-курортное лечение работников муниципальных бюджетных учреждений  – 77,25тыс.руб., в том числе за счёт средств краевого бюджета – 51,5тыс.руб., за счёт средств местного бюджета -25,75тыс.руб.;

- оплата жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан -  6 207,6тыс.руб.
-оказание дополнительных мер социальной поддержки отдельных категорий лиц, которым присуждены учёные степени кандидата и доктора наук, работающих в учреждениях общего, начального и среднего профессионального образования – 120,0тыс.руб. ежегодно;

- стипендиальное обеспечение обучающихся 2-х-11-х классов в муниципальных бюджетных общеобразовательных организациях, достигших отличных результатов в обучении – 57,6тыс.руб. 
- поддержка детей, проявивших выдающиеся способности в творческой, спортивной и иных видах деятельности – 30,0тыс.руб. по годам планируемого периода;
- поддержка семей, имеющих детей, и детей, находящихся в трудной жизненной ситуации – 1 238,0тыс.руб.
- обеспечение жильём молодых семей (средства местного бюджета) - 750,0тыс.руб. 
Расходы на выплату компенсационной части родительской платы за содержание ребёнка в государственных и муниципальных образовательных организациях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования (за счёт субвенции из краевого бюджета), учтены в сумме 2 367,5тыс.руб.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»

Проектом бюджета на 2016 год по данному разделу учтены расходы в сумме 606,4тыс.руб.
Снижение расходов в 2016 году составит 92,3%  или 7 270,08тыс.руб.

Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий в области физической культуры и спорта на 2016 год составит 0,27% от общих расходов бюджета.

Расходы 2016 года меньше бюджетных ассигнований 2015 года  на 7 270,08тыс.руб. (удельный вес в общем объёме расходов  на 2015 год – 2,77%) и меньше кассовых расходов 2014 года на 13 424,31тыс.руб. (удельный вес в общем объёме расходов за 2014 год – 4,45%).  
Расходы за 9 месяцев текущего года по данному разделу составили 1 805,21тыс.руб., что составляет 100,0% и 22,92% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9мес.– 1 805,21тыс.руб. и годовые 7 876,48тыс.руб.).
Финансирование расходов физической культуры и спорта предусмотрено по направлениям:

- физическая культура – 506,4тыс.руб.

- массовый спорт – 100,0тыс.руб.

Проектом бюджета в 2016 году по данному разделу предусмотрено финансирование 2 муниципальных программ:

- муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» 
- муниципальная программа «Развитие градостроительства на территории ЗАТО Звёздный» 

Финансирование мероприятий по реализации муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» предусмотрено в объёме 506,4тыс.руб., в том числе по видам расходов:

- развитие детского спорта в ЗАТО Звёздный   – 321,4тыс.руб.

- развитие массового спорта в ЗАТО Звёздный – 185,0тыс.руб.
Реализация муниципальной программы «Развитие градостроительства на территории ЗАТО Звёздный» в 2016 году предусматривает финансирование разработки проектно-сметной документации по реконструкции хоккейной коробки МБОУ ДОД ДЮСШ «Олимп».
Раздел 12  «Средства массовой информации» 

По данному разделу учтены расходы в сумме 453,8тыс.руб. 
Проектом бюджета предусмотрено финансирование муниципальной программы «Обеспечение взаимодействия общества и власти», мероприятиями которой предусмотрено:
- информирование граждан ЗАТО Звёздный о деятельности ОМСУ ЗАТО Звёздный – 373,8тыс.руб.;

- мониторинг оценки деятельности органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный – 80,0тыс.руб.
Доля расходов местного бюджета на реализацию мероприятий средств массовой информации на 2016 год составит 0,20% от общих расходов бюджета, что меньше бюджетных назначений 2015 года на 70тыс.руб. или  13,36%. Назначения на 2016 год меньше кассовых расходов 2014 года на 843,34тыс.руб. или 65,02% (удельный вес в общем объёме расходов за 2014 год – 0,41%).  
Расходы за 9 месяцев текущего года по данному разделу составили 220,05тыс.руб., что составляет 91,14% и 42,01% плановых назначений на отчётный период и годовых назначений (назначения: 9мес.– 241,45тыс.руб. и годовые 523,8тыс.руб.).
Рекомендации:
1. Провести комплекс мероприятий в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации по наделению полномочий управляющих организаций ЗАТО Звёздный по сбору средств на проведение капитального ремонта жилого фонда. 
2. Объем поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 2016 год планировать в соответствии с утверждённым проектом прогнозного плана приватизации муниципального имущества.
3. Представлять в Контрольную комиссию на правовую экспертизу       муниципальные программы до внесения на рассмотрение проекта закона о бюджете на очередной финансовый год. 

4. Определить источник финансирования дополнительных расходов в части выплаты 20% надбавки и период на который установлена данная надбавка;
5. Определить выплату надбавки 20% в суммовом выражении в разрезе муниципальных бюджетных учреждений.
Вывод:

  Проект решения  «О бюджете ЗАТО Звёздный Пермского края  на 2016 год» рекомендуется к принятию в первом чтении Думой ЗАТО Звёздный Пермского края.
Председатель Контрольной комиссии                                              Рожкова Г.А.

ЗАТО Звёздный
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