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УТВЕРЖДЕНА









постановлением администрации 









ЗАТО Звёздный









от 06.02.2017 № 144
Муниципальная программа

«Развитие муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный» 
1. Паспорт Программы
	Наименование раздела
	Содержание раздела

	Наименование 

Программы
	Развитие муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный (далее – Программа)

	Наименование подпрограмм
	Подпрограммы отсутствуют


	Основание для разработки, принятия и реализации Программы
	Конституция Российской Федерации;
Бюджетный Кодекс Российской Федерации;

Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Федеральный закон от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации»;
Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ 
«О противодействии коррупции»;
Закон Пермского края от 04.05.2008 № 228-ПК «О муниципальной службе в Пермском крае»;
Постановление Правительства Пермского края от 01.10.2013 № 1305-п «Об утверждении государственной программы Пермского края «Региональная политика и развитие территорий»;

Указ Губернатора Пермского края от 17.08.2015 
№ 111 «Об утверждении Концепции кадровой политики 
на государственной гражданской службе Пермского края 
и муниципальной службе в Пермском крае»;
постановление администрации ЗАТО Звёздный от 15.10.2010 № 700 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ ЗАТО Звёздный»;
постановление администрации ЗАТО Звёздный от 23.03.2016 № 365 «Об утверждении Перечня муниципальных программ ЗАТО Звёздный и признании утратившими силу постановлений администрации ЗАТО Звёздный от 12.11.2014 № 1200, от 23.03.2015 № 453, от 09.12.2015 № 1781»

	Инициатор разработки Программы
	Администрация ЗАТО Звёздный 

	Заказчик, ответственный исполнитель, исполнители мероприятий Программы 
	Заказчик - администрация ЗАТО Звёздный;

Ответственный исполнитель – общий отдел администрации ЗАТО Звёздный;

Исполнители мероприятий программы – заместители главы администрации ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений администрации ЗАТО Звёздный 

	Сроки и этапы реализации Программы 
	Сроки реализации Программы: с 01.01.2017 по 31.12.2019.

Программа не имеет строгого разделения на этапы

	Цель Программы
	Развитие и совершенствование системы муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный

	Задачи Программы
	Создание в администрации ЗАТО Звёздный высококвалифицированного кадрового состава муниципальных служащих, способных качественно исполнять свои должностные обязанности. 

Совершенствование нормативной правовой базы администрации ЗАТО Звёздный, регламентирующей прохождение муниципальной службы.

Профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.

	Объёмы и источники финансирования Программы
	Источники финансирования Программы:

бюджет городского округа ЗАТО Звёздный;

бюджет Пермского края.

Объём бюджетных ассигнований из бюджета городского округа ЗАТО Звёздный на реализацию Программы утверждается решением Думы ЗАТО Звёздный о местном бюджете.

Общий объём финансирования составляет 0 тыс. руб.:

2017 – 0 тыс. руб.;

2018 – 0 тыс. руб.;

2019 – 0 тыс. руб.

	Ожидаемые конечные результаты 
	Созданы условия для формирования высокопрофессионального кадрового состава муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный.
Число муниципальных служащих, прошедших обучение - не менее 30% об общей численности муниципальных служащих в год.
Создана совершенная нормативная правовая база, регулирующая вопросы прохождения муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный.
Отсутствие предписаний (протестов) контрольно-надзорных органов по вопросам прохождения муниципальной службы.
Отсутствие жалоб со стороны населения ЗАТО Звёздный по вопросам профессиональной деятельности муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный.
Организована профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе

	Организация контроля за исполнением Программы 
	Контроль за реализацией Программы осуществляет администрация ЗАТО Звёздный. 

Ежегодно администрация ЗАТО Звёздный представляет Думе ЗАТО Звёздный отчёт о реализации Программы


2. Общие положения

Программа разработана в соответствии с Федеральным законом от 02.03.2007 № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации», согласно которому развитие муниципальной службы обеспечивается муниципальными программами развития муниципальной службы.
3. Характеристика проблемы, обоснование её актуальности 
и необходимости её решения программным методом

В администрации ЗАТО Звёздный сложилась определённая система и накоплен опыт управления муниципальной службой, позволяющие создать условия для оптимального организационно-правового обеспечения муниципальной службы администрации ЗАТО Звёздный (далее - муниципальная служба), взаимодействия органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный (далее - органы местного самоуправления) со структурами гражданского общества, координации деятельности органов местного самоуправления по вопросам поступления на муниципальную службу, прохождения и прекращения муниципальной службы, а также профессионального развития муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный (далее - муниципальные служащие).

Подготовка кадров для органов местного самоуправления является одним из инструментов повышения эффективности муниципального управления. Отсутствие необходимых знаний и профессиональных навыков муниципальных служащих приводит к низкому качеству управленческих решений и, как следствие, к потере авторитета органов местного самоуправления в глазах населения.

В целях повышения результативности деятельности муниципальных служащих необходимо решать вопросы повышения квалификации и профессиональной переподготовки кадров.

Реализация Программы должна способствовать формированию у муниципальных служащих необходимых профессиональных знаний, умений и навыков, позволяющих эффективно выполнять должностные обязанности в администрации ЗАТО Звёздный.

Современные требования к муниципальным служащим, предъявляемые государством в рамках реализуемой административной реформы, а также обществом, значительно возросли.

В связи с этим необходимо сформировать высокопрофессиональный состав муниципальных служащих, способный качественно осуществлять поставленные перед ним профессиональные задачи.

Опыт работы с кадровым составом муниципальных служащих в администрации ЗАТО Звёздный в 2009-2016 годах выявил необходимость организации системной работы по реализации законодательства о муниципальной службе и выхода на новый уровень развития системы муниципальной службы. Решение указанных проблем и обеспечение должного качества кадрового состава будут являться приоритетным направлением деятельности на весь период действия Программы.
Разнообразие источников законодательного и подзаконного регулирования муниципальной службы неоднородны, подразделяются в зависимости от органа, принявшего нормативный акт (федеральный, субъекта федерации, муниципальный), а также по отраслевой принадлежности (трудовое законодательство и специальное законодательство о муниципальной службе). Принимаемые нормативные документы, регламентирующие прохождение муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный, должны соответствовать действующему законодательству.
Противодействие проявлению коррупционных действий является самостоятельным направлением развития муниципальной службы.

Коррупция является основным препятствием политического и экономического развития, приводит к серьезным сдвигам в сознании граждан, которые все больше утрачивают доверие к власти, в том числе и на местном уровне. Борьба с коррупцией должна вестись комплексно и системно.
Нормативными правовыми актами администрации ЗАТО Звёздный урегулированы вопросы противодействия коррупции муниципальной службы в рамках полномочий, предоставленных муниципальным образованиям.

Вместе с тем, с учётом складывающейся практики реализации законодательства о противодействии коррупции происходит его совершенствование. Как следствие, требуется постоянный мониторинг обновления федерального, а также регионального законодательства по вопросам противодействия коррупции и изменение (по мере необходимости) нормативно-правовой базы администрации ЗАТО Звёздный в сфере противодействия коррупции. Данная работа должна носить планомерный и системный характер. 

Реализация Программы должна способствовать формированию в администрации ЗАТО Звёздный нормативной базы, соответствующей действующему законодательству. Регулярный мониторинг нового в законодательстве и его изменений, организация работы в сфере противодействия коррупции позволит организовать работу по прохождению муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный на уровне, достаточном для осуществления полномочий муниципального образования и исключить возникновение коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе в администрации ЗАТО Звёздный.

Реализация Программы позволит: 
сформировать единое управление муниципальной службой, внедрить современные кадровые, образовательные и управленческие технологии.

мониторить обновление федерального, а также регионального законодательства по вопросам прохождения муниципальной службы и своевременное внесение изменений в нормативную базу администрации ЗАТО Звёздный о муниципальной службе;
исключить случаи вынесения представлений (протестов) контрольно-надзорными органами в отношении нормативных правовых актов о прохождении муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный;
исключить случаи возникновения коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе
4. Основные цели, задачи, сроки и этапы реализации Программы
Настоящая Программа разработана для достижения основной цели - развитие и совершенствование системы муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный.

Программные мероприятия направлены на решение следующих задач:

Создание в администрации ЗАТО Звёздный высококвалифицированного кадрового состава муниципальных служащих, способных качественно исполнять свои должностные обязанности. 

Совершенствование нормативной правовой базы администрации ЗАТО Звёздный, регламентирующей прохождение муниципальной службы.

Профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.

Реализация мероприятий Программы предусмотрена в 2017-2019 годах.

Реализацию Программы осуществляет заведующий общим отделом администрации ЗАТО Звёздный при участии заместителей главы администрации ЗАТО Звёздный и заведующих отделами администрации ЗАТО Звёздный.

Этапы реализации Программы и ответственные за их обеспечение:

нормативно-правовое и методологическое обеспечение реализации Программы – общий и юридический отделы администрации ЗАТО Звёздный;

сбор и систематизация информации о реализации программных мероприятий – общий отдел администрации ЗАТО Звёздный;

оценка результативности мероприятий Программы – общий отдел администрации ЗАТО Звёздный;

мониторинг эффективности деятельности муниципальной службы – общий отдел администрации ЗАТО Звёздный;

размещение информации о ходе и результатах реализации мероприятий Программы на официальном сайте органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный – отдел по связям с общественностью и внутренней политике администрации ЗАТО Звёздный;

отчёт в установленном порядке о ходе реализации Программы – общий отдел администрации ЗАТО Звёздный.

Контроль за использованием средств местного бюджета, выделенных на реализацию Программы, осуществляется в соответствии с действующим законодательством.

Реализация Программы позволит сформировать единое управление муниципальной службой, внедрить современные кадровые, образовательные и управленческие технологии. Кроме того, реализация программных мероприятий создаст оптимальные условия для укомплектования администрации высокопрофессиональными кадрами и формирования у населения муниципального образования положительного образа муниципального служащего.

Сроки реализации Программы: с 01.01.2017 по 31.12.2019.


Программа не имеет строгого разделения на этапы, мероприятия реализуются на протяжении всего срока действия Программы. 

5. Перечень целевых показателей Программы и сроки их достижения
	№ п/п
	Показатели
	ед. изм.
	2016 факт
	2017 план
	2018 план
	2019 план

	1. 
	Доля вакансий, размещенных на Федеральном портале государственной службы и управленческих кадров, от общего числа вакансий, подлежащих замещению
	%
	100
	100
	100
	100

	2. 
	Значение коэффициента «текучести кадров» (выбытия персонала) 
	%
	24,3
	18,9
	18,9
	16,2

	3. 
	Значение уровня укомплектованности персоналом 
	%
	94,8
	95
	95
	95

	4. 
	Значение индекса нестабильности кадрового состава 
	%
	0
	0
	0
	0

	5. 
	Доля муниципальных служащих, прошедших обучение (переподготовка, повышение квалификации, семинары и другие формы обучения) от общего количества муниципальных служащих (за счет средств бюджета Пермского края, местного бюджета)
	%
	43,5
	Не менее 30% от численности муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный
	Не менее 30% от численности муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный
	Не менее 30% от численности муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный

	6. 
	Количество принятых нормативных правовых актов по муниципальной службе и кадрам – в течение 2017-2019 годов, в соответствии с изменениями действующего законодательства
	Ед.
	8
	в соответствии с изменениями действующего законодатель​ства
	в соответствии с изменениями действующего законодатель​ства
	в соответствии с изменениями действующего законодатель​ства

	7. 
	Количество обоснованных претензий со стороны контрольно-надзорных органов в части урегулирования вопросов  прохождения муниципальной службы
	Ед.
	0
	0
	0
	0

	8. 
	Обеспечение муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный  методическими материалами по вопросам организации и прохождения муниципальной службы
	Ед.
	2
	Не менее 1 в полугодие
	Не менее 1 в полугодие
	Не менее 1 в полугодие

	9. 
	Количество мероприятий правовой и антикоррупционной направленности проведенных в отчётный период, в том числе с участием общественных объединений и организаций
	Ед.
	2
	2
	2
	2

	10. 
	Доля муниципальных служащих в отношении которых установлен факт предоставления неверных сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера
	%
	0
	0
	0
	0

	11. 
	Доля муниципальных служащих, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, прошедших обучение по вопросам противодействия коррупции
	%
	100
	100
	100
	100


6. Система Программных мероприятий
	№ п/п
	Наименование основ​ного мероприятия
	Ответственный исполнитель, соисполнители, участники
	Срок реализа​ции
	Ожидаемый непосредствен​ный результат (краткое описа​ние)

	
	
	
	Нача​ло
	Окон​чание
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Основное мероприятие 1.

Формирование высокопрофессионального кадрового состава муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный
	
	
	
	Созданы условия для формирования высокопрофессионального кадрового состава муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный

	1.1.
	Профессиональная подготовка муници​пальных служащих администрации ЗАТО Звёздный (переподго​товка, повышение квалификации, семи​нары и другие формы обучения) (местный бюджет, бюджет Пермского края)
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с заместителями главы админи​страции ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений 
	2017
	2019
	Обеспечено прохождение обучения - не менее 30% муниципальных служащих в год.

Отсутствие обоснованных жалоб от насе​ления ЗАТО Звёздный и предписаний (представлений) надзорных ор​ганов, связан​ных с исполне​нием долж​ностных обя​занностей му​ниципальными служащими ад​министрации ЗАТО Звёздный 

	1.2.
	Совершенствование механизмов подбора, оценки кандидатов на муниципальную службу, адаптации муниципальных служащих
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с заместителями главы админи​страции ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений 
	2017
	2019
	Эффективное использование кадрового резерва.

Привлечение и продвижение наиболее подготовленных и перспективных муниципальных служащих.

Снижение коэффициента «текучести кадров» и индекса нестабильности кадрового состава. 

Внедрены процедуры наставничества на муниципальной службе.

	2
	Основное мероприятие 2.

Совершенствование нормативной правовой базы, регламентирующей прохождение муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный.
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с заместителями главы админи​страции ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений 
	2017
	2019
	Создание совершенной нормативной правовой базы, регулирующей вопросы прохождения муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный

отсутствие обоснованных претензий со стороны контрольно-надзорных органов в части урегулирования вопросов прохождения муниципальной службы

	2.1
	Постоянный мониторинг действующего законодательства в сфере муниципальной службы и противодействия коррупции.

Своевременное внесение изменений в нормативные правовые акты органов местного самоуправления, регламентирующие несение муниципальной службы и противодействие коррупции.
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с заместителями главы админи​страции ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений 
	2017
	2019
	Отсутствуют обоснованные претензии со стороны контрольно-надзорных органов в части урегулирования вопросов прохождения муниципальной службы

	2.2
	Методическое обеспечение муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный.


	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с заместителями главы админи​страции ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений 
	2017
	2019
	Разработана, изготовлена, распространена печатная продукция (памятки, методические рекомендации) по вопросам прохождения муниципальной службы

	3
	Основное мероприятие 3.

Профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе.
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с заместителями главы админи​страции ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений, отделом по связям с общественностью и внутренней политике администрации ЗАТО Звёздный 
	2017
	2019
	Организована профилактика коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе 

Отсутствие случаев возникновения коррупционных и иных правонарушений на муниципальной службе

	3.1
	Внедрение антикоррупционных кадровых технологий на муниципальной службе
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный 
	2017
	2019
	Осуществляется методическое сопровождение представления сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера муниципальными служащими и руководителями муниципальных учреждений и предприятий

	3.2
	Развитие механизмов предупреждения коррупции, выявления коррупционных рисков, определения и разрешения конфликта интересов на муниципальной службе
	Общий отдел администрации ЗАТО Звёздный во взаимодей​ствии с отделом по связям с общественностью и внутренней политике администрации ЗАТО Звёздный
	2017
	2019
	Актуализированы разделы «Противодействие коррупции» на официальных сайтах ОМСУ и на стенде;

Обеспечено размещению информации в СМИ по вопросам профилактики коррупции в ОМСУ;

Разработана, изготовлена, распространена печатная продукция антикоррупционной направленности;

Утверждены (актуализированы) муниципальные  планы по противодействию коррупции.


Исполнителями мероприятий Программы являются общий отдел администрации ЗАТО Звёздный, заместители главы администрации ЗАТО Звёздный, руководители структурных подразделений администрации ЗАТО Звёздный.

Источник финансирования Программы: бюджет ЗАТО Звёздный, бюджет Пермского края.
7. Ресурсное обеспечение Программы
Объём финансирования Программы за счёт средств местного бюджета составляет 0 тыс. рублей, носит прогнозный характер и подлежит уточнению в установленном порядке при формировании проекта местного бюджета на 2018 и 2019 годы исходя из возможностей местного бюджета.

Финансирование Программы за счёт средств бюджета Пермского края осуществляется из средств, предназначенных для реализации мероприятия «Развитие системы повышения квалификации и профессиональной переподготовки лиц, замещающих выборные муниципальные должности, муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений» государственной программы Пермского края «Региональная политика и развитие территорий», утверждённой постановлением Правительства Пермского края от 01.10.2013 № 1305, в соответствии с заявками на обучение муниципальных служащих администрации ЗАТО Звёздный. 

8. Механизм реализации Программы и контроль её выполнения
Мероприятия Программы реализуются в соответствии с действующими нормативно-правовыми актами Российской Федерации, Пермского края и правовыми актами органов местного самоуправления ЗАТО Звёздный.

Непосредственный контроль за ходом реализации мероприятий Программы и подготовку отчёта о реализации Программы осуществляет администрация ЗАТО Звёздный.

При этом общий отдел администрации ЗАТО Звёздный не реже 1 раза в квартал (до 05 числа месяца, следующего за отчётным) представляет главе администрации ЗАТО Звёздный отчёт об исполнении Программы.
