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Основные направления бюджетной и налоговой политики ЗАТО Звёздный Пермского края на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

I.Общие положения

Основные направления бюджетной и налоговой политики ЗАТО Звёздный  на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов разработаны в соответствии со статьёй   184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьёй  22 Положения о бюджетном процессе в ЗАТО Звёздный, утверждённого решением Думы ЗАТО Звёздный от 22.09. 2015 № 74. 

Основные направления бюджетной и налоговой политики ЗАТО Звёздный на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов определены исходя из   целей и задач, сформулированных в Основных направлениях бюджетной и налоговой  политики  Российской Федерации  на 2016-2018 годы,  Стратегии социально-экономического развития Пермского края до 2026 года, Основных направлениях бюджетной и налоговой  политики Пермского края   на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов. 
Проект бюджета ЗАТО Звёздный разработан на один год в соответствии с решением Думы ЗАТО Звёздный от 29.10.2015 № 87 «Об особенностях составления и утверждения проекта бюджета ЗАТО Звёздный Пермского края на 2016 год»  на основе показателей прогноза социально-экономического развития ЗАТО Звёздный  на 2016-2018 годы, одобренного постановлением администрации ЗАТО Звёздный от  20.11.2015 № 1706.
Формирование проекта бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год осуществлялось с учётом ориентиров и приоритетов социально-экономического развития, заданных Программой комплексного социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на 2015–2020 годы, утверждённой  решением Думы ЗАТО Звёздный от 25.11.2014 № 117, целевыми показателями в соответствии с Соглашением с Правительством Пермского края и городским округом ЗАТО Звёздный от 14.08.2013 №01-82-21-13 и Соглашением об эффективном использовании межбюджетных трансфертов, выделяемых из федерального бюджета бюджету Пермского края для предоставления бюджету ЗАТО Звёздный дотации на компенсацию дополнительных расходов и(или) потерь бюджетов закрытых административно-территориальных образований, связанных с особым режимом безопасного функционирования от 19.04.2013 № 01-01-06/06-118. 
Основные характеристики бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год  представлены в таблице:
тыс. рублей
	Показатели
	2015 год

(первонач.)
	2015 год

(уточнён.)
	2016 год

	Доходы
	257517,9
	256693,3
	222581,7

	Расходы
	258544,5
	284101,1
	222581,7

	Дефицит 
	1026,6
	27407,8
	0,0


II. Итоги реализации бюджетной политики в ЗАТО Звёздный 
в 2014–2015 годах
Основными результатами реализации бюджетной политики в 2014-2015 годах стали обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета ЗАТО Звёздный, оптимизация бюджетных расходов, формирование бюджета ЗАТО Звёздный  на основе муниципальных программ. 
На уровень благосостояния населения ЗАТО Звёздный оказала влияние в том числе  реализация «майских» 2012 г. указов Президента Российской Федерации в области социальной политики. В 2014 году среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работников бюджетной сферы  ЗАТО Звёздный составила:

 в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях 18384,3 рублей (в 2013 г. – 19387 рублей);

 в муниципальных общеобразовательных учреждениях 30552,8 рублей (в 2013г. – 27227 рублей);
в муниципальных учреждениях культуры 21845,2рублей (в 2013 г. – 14924 рубля);

в муниципальных учреждениях физкультуры и спорта 26458,3 рублей (в 2013г. – 22438,2 рублей).
По итогам 2014 года  средняя заработная плата педагогических работников в сфере общего образования  в абсолютном выражении  составила 29595,9 рублей.
Средняя заработная плата педагогических работников в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях – 23607,7 рублей.
Средняя заработная плата педагогических работников муниципальных образовательных учреждений дополнительного образования детей – 23468,4 рублей. 
В муниципальном учреждении  культуры средняя заработная плата работников культуры по итогам 2014 года составила 19538,8 рублей.
Позитивные тенденции были обеспечены благодаря выполнению и  перевыполнению плана доходов  бюджета ЗАТО Звёздный. За 2014 год  в  бюджет ЗАТО Звёздный поступило налоговых и неналоговых доходов в объёме 57664,2 тыс. рублей, что на 20648,1 тыс. рублей больше первоначального плана. В 2014 году в бюджет ЗАТО Звёздный продолжали поступать перечисления НДФЛ от передислоцираванной  в Оренбургскую область войсковой части 32755, в результате чего план по данному налоговому источнику перевыполнен на 14804 тыс. рублей или более, чем в два раза.  Кроме того, как и в 2013 году, перевыполнен план по доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной  собственности  ЗАТО Звёздный. Этому способствовала передача объектов недвижимого имущества Министерства обороны Российской Федерации в соответствии с приказом Министра обороны Российской Федерации от 09.10.2012 № 3194 «О передаче недвижимого имущества в муниципальную собственность городского округа ЗАТО Звёздный Пермского края».

В целом исполнение основных показателей бюджета ЗАТО Звёздный 
в 2014 году характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)

	Виды доходов
	Первона-чальный план
на 2014 год
	Уточнен-ный план на 2014 год
	Исполнено
	Отклоне-ние от плана
	% исполне-ния

	Всего доходов
в том числе:
	278515,9
	299118,6
	292729,1
	-6389,5
	97,9

	Налоговые и неналоговые доходы
	37016,1
	57525,3
	57664,2
	138,9
	100,2

	Безвозмезд-ные поступления
	241499,8
	241593,3
	235064,9
	-6528,4
	97,3

	Всего расходов 
	280330,1
	332069,7
	315537,1
	-16532,6
	95,0

	Дефицит 
(профицит)
	-1814,2
	-32951,1
	-22808,0
	
	


Ш.Основные направления бюджетной политики  в ЗАТО Звёздный на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Бюджетная политика в ЗАТО Звёздный на 2016-2018 г.г. определена в соответствии  со сценарными  условиями социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на 2016 год и на плановый период до 2018 года, разработанными на основе анализа социально-экономического развития экономики ЗАТО Звёздный за предшествующий период, с учётом уже сложившейся ситуации в муниципальном образовании ЗАТО Звёздный, а также социально-экономической политики Пермского края на среднесрочную перспективу. Учтены основные факторы и параметры, которые могут повлиять на  развитие территории на ближайшие три года.

 При пессимистическом варианте, который предполагает  негативное экономическое развитие  Российской Федерации, Пермского края,  ЗАТО Звёздный, продолжение действий санкционной политики, высокий уровень инфляции, снижение реальных доходов населения ЗАТО Звёздный и, как следствие, падающий спрос на продукцию и услуги сферы потребления. 

В пессимистический вариант развития укладывается планируемое упразднение  ЗАТО Звёздный при условии, если мероприятия переходного периода для ЗАТО Звёздный будут реализованы не в полном объеме или не реализованы совсем в связи с отсутствием финансирования. 

При умеренно-оптимистическом варианте, который предполагает  частичную отмену экономических санкций в отношении Российской Федерации с 2016 года и, как следствие, восстановление  уровня жизни населения ЗАТО Звёздный до докризисного уровня, частичное увеличение доходной части бюджета ЗАТО Звёздный, полную или частичную реализацию инвестиционных проектов в ЗАТО Звёздный и выполнение в полном объёме мероприятий Программы комплексного социально-экономического развития ЗАТО Звёздный на 2015-2020 годы, утверждённой решением Думы ЗАТО Звёздный от 25.11.2014 № 117. 

Умеренно-оптимистический вариант развития ЗАТО Звёздный возможен при условии сохранения статуса ЗАТО Звёздный и возвращении войсковых частей либо при полном финансировании всех мероприятий переходного периода, если решение об упразднении ЗАТО Звёздный  будет принято.
Бюджет ЗАТО Звёздный – высокодотационный. Дотации из федерального и  краевого бюджета составляют более 50 процентов собственных доходов бюджета ЗАТО Звёздный.  Учитывая сложную финансово- экономическую ситуацию в Российской Федерации и в Пермском крае, объём дотаций, поступающих в бюджет ЗАТО Звёздный, неуклонно снижается.

Дотации, поступающие в бюджет ЗАТО Звёздный

(тыс. рублей)
	2013 год

(факт)
	2014 год

(факт)
	2015 год

(первоначальный бюджет)
	2015 год

(бюджет,уточненный на 01.10.2015)
	2016 год
(план)

	124108,6
	111317,1
	108138,7
	97833,3
	97569,9


Сокращение доходов  и необходимость сбалансированности бюджета ставит всё новые задачи в управлении муниципальными финансами.    
Основные задачи и направления бюджетной политики на предстоящий период полностью соответствуют задачам, поставленным Президентом Российской Федерации.

Основными направлениями бюджетной политики в 2016 году 
и среднесрочной перспективе являются:

сохранение социальной направленности бюджета; 

повышение эффективности оказания муниципальных услуг;

реализация социально-значимых инвестиционных проектов, повышение качества дорожной инфраструктуры;

 создание благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства;

обеспечение сбалансированности  бюджета ЗАТО Звёздный;

дальнейшее развитие программно-целевых принципов планирования 
и управления;

улучшение качества работы контрольных органов, как инструмент повышения эффективности бюджетных расходов;

повышение открытости и прозрачности бюджетного процесса, повышение бюджетной и финансовой грамотности населения. 

Формирование расходной части бюджета ЗАТО Звёздный на 2016 год осуществлялось исходя из следующих основных подходов:

 1.Формирование бюджетных параметров исходя из необходимости безусловного исполнения действующих расходных обязательств, в том числе 
с учетом их оптимизации и повышения эффективности использования финансовых ресурсов. 

Реализация данного подхода в условиях недостаточности бюджетных средств заключается:

в обязательной  приоритизации  целей и задач; 

в проведении инвентаризации расходов;

во включении режима экономии по всем  расходам бюджета. 
В этих условиях решение задачи оптимизации бюджетных расходов должно сопровождаться неснижением качества  предоставляемых услуг, в том числе с помощью  повышения эффективности управления муниципальными финансами .

 2.Планирование расходов бюджета на 2016 год осуществлялось  на основе уточненных ассигнований на 2015 год с учетом сокращения расходов и  отменой отдельных расходных обязательств.

3. При формировании расходов   в проекте бюджета 2016 года  в качестве исходного определен пессимистический вариант развития, предусматривающий    получение дотации из федерального бюджета в полном объёме. 
Бюджет ЗАТО Звёздный на 2016 год, как и бюджет на 2015-2017 годы,   сформирован на основе программно-целевого метода с использованием муниципальных программ, исходя из принципа адресности и целевого характера бюджетных средств.

Формирование и исполнение бюджета на основе муниципальных программ обеспечило увязку бюджетных ассигнований и конкретных мероприятий, направленных на достижение приоритетных целей социально-экономического развития ЗАТО Звёздный
«Программная» структура расходов  бюджета  ЗАТО Звёздный 
на 2016 год
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Предусмотрено в уточнённом бюджете на 2015 год
	Предусмотрено 

в проекте бюджета на 2016год 

	1. 
	Создание условий для развития экономики в ЗАТО Звёздный

	160,0
	80,0

	2. 
	Обеспечение взаимодействия общества и власти
	888,8
	588,8

	3. 
	Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально-культурной сферы ЗАТО Звёздный
	10398,8
	6515,0

	4. 
	Обеспечение общественной безопасности в ЗАТО Звёздный 
	1030,5
	225,0

	5. 
	Обеспечение санитарно-эпидемиологического благополучия населения ЗАТО Звёздный 
	392,6
	40,0

	6. 
	Развитие  образования ЗАТО Звёздный  
	151159,6
	148648,1

	7. 
	Семья и дети ЗАТО Звёздный 
	6653,2
	7145,9

	8. 
	Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный 
	3824,8
	739,5

	9. 
	Культура  ЗАТО Звёздный 
	13366,8
	12207,0

	10. 
	Благоустройство ЗАТО Звёздный и обеспечение безопасности гидротехнического сооружения
	22111,4
	9625,8

	11. 
	Градостроительство на территории ЗАТО Звёздный
	6110,7
	200,0

	12. 
	Эффективное использование муниципального имущества и земельных ресурсов городского округа ЗАТО Звёздный
	2554,8
	1120,0

	13. 
	Обеспечение жильём граждан ЗАТО Звёздный
	3908,0
	750,0

	14. 
	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в ЗАТО Звёздный
	227,5
	50,0

	15. 
	Развитие муниципальной службы в администрации ЗАТО Звёздный
	100,0
	0,0

	16. 
	Доступная среда на территории городского округа ЗАТО Звёздный
	729,2
	200,0


Бюджет ЗАТО Звёздный, как и в предыдущие годы, сохраняет социальную направленность. Расходы на образование, культуру, физическую культуру и спорт, социальную политику в бюджете ЗАТО Звёздный составляют более 70% всех расходов.

 В рамках муниципальных   программ «Развитие образования ЗАТО Звёздный », «Семья и дети ЗАТО Звёздный» определены средства как на организацию предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, так и  на организацию предоставления дополнительного образования детям и общедоступного бесплатного дошкольного образования. 
В целях формирования здорового образа жизни и развития творческого потенциала детей предусмотрены средства на приобретение путевок в загородные детские оздоровительные лагеря, предоставление родителям (законным представителям) компенсации части расходов на оплату стоимости путевки в загородные детские оздоровительные лагеря, детские санаторно-оздоровительные лагеря, расположенные на территории Российской Федерации, организацию питания в лагерях дневного пребывания. 
В рамках муниципальных программ «Приведение в нормативное состояние муниципальных учреждений социально – культурной  сферы ЗАТО Звёздный» и «Доступная среда на территории городского округа ЗАТО Звёздный» предусмотрены  бюджетные ассигнования в объёме  6715,0 тыс. рублей для  создания безопасных и комфортных условий предоставления муниципальных услуг, а также  поэтапного создания безбарьерной среды для маломобильных групп населения во всех муниципальных учреждениях.
В 2016 году предусматривается реконструкция здания МБДОУ ЦРР «Детский сад №4» по ул. Лесная, 4. Реконструкция здания позволит открыть дополнительно, как минимум, 2 группы для детей. Реконструированное здание смогут посещать 108 детей против 75 в настоящее время.
Осуществление данного проекта планируется в том числе за счёт участия в реализации программ федерального и регионального уровней.
С рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта ЗАТО Звёздный» будет осуществлено внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО).
В предстоящие три года будет продолжена  работа по реализации  мероприятий в сфере культуры, в том числе направленных на патриотическое воспитание граждан.
Расходы на осуществление дорожной деятельности в 2016 -2018 годах планируются осуществлять за счёт средств  муниципального дорожного фонда  ЗАТО Звёздный, объём которого на 2016 год  составляет 4177,7 тыс. рублей, из них  1167,7 тыс. рублей предусматривается на содержание в зимний период автомобильных дорог, расположенных на территории ЗАТО Звёздный, 3000,0 тыс. рублей – на ремонт автомобильных дорог общего пользования в границах городского округа ЗАТО Звёздный, в том числе для софинансирования ремонта автодороги по  ул.Ленина от ул.Лесной до восточной границы с привлечением средств региональной программы.
Одной из важнейших задач бюджетной политики на 2016-2018 годы остаётся обеспечение сбалансированности бюджета ЗАТО Звёздный и его устойчивости на среднесрочную перспективу в условиях исполнения приоритетных задач, стоящих перед органами местного самоуправления ЗАТО Звёздный.

Бюджет ЗАТО Звёздный на 2016 год сформирован без дефицита.
IY. Основные направления налоговой политики ЗАТО Звёздный на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

Основным приоритетом налоговой политики ЗАТО Звёздный на 2016-2018 годы является обеспечение стабильности поступления доходов в бюджет ЗАТО Звёздный  для поддержания сбалансированности бюджетной системы ЗАТО Звёздный. 
Основными задачами  налоговой политики  на трёхлетний период являются:

- увеличение  налогового потенциала на территории ЗАТО Звёздный путём развития экономики и создания новых рабочих мест;

 - реализация инвестиционных проектов, связанных с введением в оборот муниципального имущества ЗАТО Звёздный, принятого от Министерства обороны Российской Федерации; 
-повышение уровня налоговой культуры и социальной ответственности налогоплательщиков;
- эффективное управление муниципальной собственностью, в том числе объектами недвижимости, принятыми от Министерства обороны Российской Федерации. 

Основным налоговым источником доходов бюджета ЗАТО Звёздный по-прежнему остается НДФЛ. Изменения налогового и бюджетного законодательства, принятые с 1 января 2014 года на федеральном и краевом уровнях, привели к   уменьшению нормативов  отчислений по налогу на доходы физических лиц в бюджеты городских округов с 45% до 32%. 
Так  за   2013 год поступления  НДФЛ в бюджет ЗАТО Звёздный  составили 32931,3 тыс. рублей, за 2014г.- 27992,0 тыс. рублей, прогноз поступлений за 2015 год – всего 13000,0 тыс. рублей.
Существенное снижение поступлений НДФЛ в 2015 году обусловлено в том числе и прекращением перечислений  от передислоцираванной  в Оренбургскую область войсковой части.
В соответствии с Распоряжением Правительства Российской Федерации от 17.12.2014 № 2570-р и приказом Министерства обороны Российской Федерации от 18.04.2015 № 198 с 1 сентября 2015 г. в городском округе ЗАТО Звёздный создано Федеральное государственное казённое общеобразовательное учреждение «Пермское суворовское военное училище Министерства обороны Российской Федерации» (далее – ПСВУ). 

Созданное ПСВУ приведет к увеличению количества рабочих мест в ЗАТО Звёздный на 275 единиц  до конца 2018 года, что, в свою очередь, повысит поступления НДФЛ в бюджет ЗАТО Звёздный. Ожидаемое дополнительное поступление НДФЛ в бюджет ЗАТО Звёздный в 2016 году планируется в объёме не менее 3000 тыс. рублей, а в 2018 году – не менее 7000 тыс.рублей.
Введённая с  1 января 2013 года на территории Пермского края  патентная система налогообложения не принесла желаемых результатов для бюджета ЗАТО Звёздный.  Прогнозный объём поступлений в бюджет ЗАТО Звёздный за 2015 год по данному доходному источнику составляет всего 10,2 тыс. рублей. Установленные условия для  применения  патентной системы налогообложения на территории Пермского края не являются приемлемыми для потенциальных налогоплательщиков ЗАТО Звёздный.
В рамках совершенствования налогообложения имущества физических лиц с 2015 года в Налоговый кодекс Российской Федерации введена новая глава 32 «Налог на имущество физических лиц».
Рассмотрение вопроса об установлении даты начала определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения на территории Пермского края планируется в 2016 году.
В целях удобства осуществления расчетов физическими лицами 
по имущественным налогам с 1 января 2015 года Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены единые сроки уплаты физическими лицами транспортного, земельного налогов и налога на имущество физических лиц – не позднее 1 октября года, следующего за истекшим налоговым периодом. 
В связи с изменениями законодательства, внесенными Федеральным законом от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», с 2016 года изменяются сроки внесения платежей за негативное воздействие на окружающую среду. За 2016 год исчисление и внесение платы за негативное воздействие на окружающую среду будет производиться к 01.03.2017. 
Таким образом, основные перечисления по данному доходному источнику поступят в бюджет ЗАТО Звёздный лишь в 2017 году.
Прогнозируемые объемы основных налогов  бюджета ЗАТО Звёздный приведены в таблице:
тыс. рублей

	Показатели
	2014 год (испол-нено)
	2015 год

(предусмотрено)
	2016 год

(план)

	
	сумма
	сумма
	% к 2014 г.
	сумма
	% к 2015 г.

	НДФЛ
	27992,0
	24374,4
	87,1
	13761,6
	56,4

	Акцизы
	633,6
	530,3
	83,7
	658,8
	124,3

	Единый налог на вменённый доход для отдельных видов деятельности
	1344,3
	1379,0
	102,6
	1379,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	241,0
	239,8
	99,5
	239,8
	100,0

	Земельный налог
	864,4
	851,5
	98,5
	1178,1
	138,3

	Транспортный налог
	5339,3
	5265,1
	98,6
	5748,9
	109,2


Создание новых рабочих мест и эффективное использование  муниципального имущества остаются основными инструментами для увеличения доходов и обеспечения сбалансированности бюджета ЗАТО Звёздный.

 
Привлечение инвестиций в социально-экономическое развитие ЗАТО Звёздный и  создание новых рабочих мест в ближайшие три года планируется за счёт федерального бюджета и частного капитала.

В планах инвесторов привлечение на территорию ЗАТО Звёздный крупных инвестиций объёмом более 6,2 млрд. руб. для реализации следующих инвестиционных проектов, основными из которых являются:

Суворовское военное училище Министерства обороны Российской Федерации (введение 2-ой очереди с 1 сентября 2016 года);


«Промышленный кластер производства строительных материалов «Звёздный».
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